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Posmmnando la smmedad cml de cara al Plan de Regularizacion

OBMICA ha co-convocodo dos evenios — uno de cardcter
binacional en Puerte Principe a finales de enero y otre de la socie-
dad civil dominicana en Juan Dolio a finales de febrero - con
fines de ir dialogande y consensuando los roles de la sociedad
civil de cara a la préxima implementacién del Plan Macional de
Regularizacién de Extranjeros.

En este dltimo, co-organizado con la Mesa Macional de
Migraciones y el Refugio (MEMAMIRD), la Red de Encuentro
Dominico Haitiono Jocques Viau (RIV), y fa OIM, propicié el
encuentro entre autoridades de la Presidencia de la epiblica, el
Ministerio de Interior y Policia, la Direccién General de Migracién,
el sector sindical, organismos infernacionales y una nutrida repre-
sentacién de las organizaciones de la sociedad civil que
acompanan a p-nbracudn migrante en diferentes partes del pais.

Represemtante del Ministerio de Interior, OBMICA y fo OIM,
el 20 de febrevo de 2014
Fava conocer mudy visite meesira pdging wel v obhmico.org

OBMICA hizo una ponencia sobre consideraciones prdcticas y es-
tratégicas para incluir una perspectiva de género en la planifi-
cacién del proceso de regularizacién. Como punto de partida,
Coordinadora de Investigaciones y Programas Allison Petrozziel-
lo, sefals que hombres y mujeres tienen diferentes condiciones
debide a las desigualdades de género, y que esto los poasiciona
de forma diferente en la EDCIG::? d {pur gjemplo, en la familia,
mercads laboral, instituciones, ante el Estada).

En otros paises, se ha visto que las mujeres enfrentan mayores di-
ficultades para producir los documentos necesarios para su
propia regularizacién y la de su familia debido a la informalidad
del empleo (sin contratos formales) y el heche de que los contra-
tos de alquiler o facturas de servicios plblicos (gque podrian
demostrar el iempe en el pais) estan a nembre de otra persona,
generalmente masculina. Por lo tanto, argumentd que las condi-
ciones para la regularizacién deben ser evaluadas para propor-
cionar oportunidades igualmente buenas pora mujeres
hombres, y se recomendd admitir una gama amplia de dyocumen-
tos que comprueben su vinculo con el pals, tales como una
constancia de membresia en la iglesia, matricula de sus hijos/as
en la escuelu afc.

Por atre lade, Alicia Sangre de la OIM presentd para nuestra
consideracién varias buenas précticas de la regién latinoameri-
cana en Planes de Regularizacién. Entre otras, destacd a
Argentina, donde a través del Programa Patria Grande se otorgd
status de residencia temporal o permanents a 560,131 personas
en el 2006 y 2007, mayormente nacionales del Paraguay, Bolivia
y Perd, Costa Rica tiene otro modelo de cardcter continue, gque
otorga la posibilidad de obtener status de residente permanente
con una vigencia de 1 afo con posibilidad de renovacién por
periodos similares.

De la Coordinadora

Este boletin cubre los meses de enero, febrero y marzo, inform-
ando sobre acontecimientos del primer trimestre de 2014 en el
trabajo de OBMICA y el contexto en materia migratoria en que
laboramos. Al comenzar el afio, y a seis meses del fallo del Tri-
bunal Censtitucional en septiembre de 2013 gque reporfamos
en el Oltimo boletin, la sociedad dominicana sigue en vilo en
cuanto al desenlace final. Dando seguimiento o este acontec-
imiente, nuestros arficulos describen, por un lade, la puesta en
marcha del plan nacional de regularizacién para extranjeros
en situacién irregular en RD y, por ofro lado, la situacién actual
de las personas desnacionalizadas. Hay apuntes sobre dos im-
portantes talleres sobre el plan de regularizacién, propiciados
en parte por OBMICA: uno a nivel nacional en RD y otro bina-
cional en Puerto Principe. Incluimos una entrevista que hizo
OBMICA con al reconocido intelectual haitione Guy Alexandre
comentande el impacte de la sentencial68/13, de una tras-
cendencia histérica por ser una de las Olfimas entrevistos efec-
tuadas con &l antes de su fallecimiento a destiempo. Subray-
amos el activismo de jévenes afectados por la sentencia, ejem-
plificado en la persona de Juliana Deguis Pierre.

En fin, creemos firmemente en su capacidad para visibilizar su
situacion limite y concordamos con Aber y Small, dos estudio-
sas de EEUU, que sefalan lo siguiente: "La identidad de los Es-
tados Unidos como una nacién de inmigrantes ha limitado el
éxito de campafas para revecar la ciudadania jus seli para las
nifias y los nifios de inmigrantes no autorizados, pero la arficu-
lacién persistente de esta idea come una respuesta a la inmi-
gracién ilegal ha cambiado los pardametres del debate sobre la
inmigracidn. En la Repoblica Dominicana, la construccidn
histérica de la identidad nacional y el discurso anti-haitiano
han conducido a una evolucién en la ley dominicana que codi-
fica las practicas yo establecidas que niegan la ciudadania a
hijos/as de inmigrantes haitionos. En ambos casos, movimien-
tos que apoyan un entendimiento mds incluyente de pertenen-
cia en la sociedad, como los "DREAMers" en los Estados Unidos
¥ los movimientos de [dvenes en Republica Deminicana,
podrian ofrecer la manera mds efectiva de proteger regimenes
universales de civdadania jus soli "

Bridget Wooding



Ofrecid, ademas, algunas reflexiones sobre lecciones aprendi-
das en cuanto al rol 39 la sociedad civil, tales como la importan-
cia de crear un mecanisme de articulocion entre sociedad civil,
el sector empleador y el Estado durante la preparacién y
gjecucién del Plan. Ese, para promover un clima de confianza
entre los distintos actores y Estade asi como la coordinacién
interinstitucional, A su vez, menciond algunos ejemplos de roles
de la sociedad civil, tales como la consejeria directa a personas
migrantes, campafas de informacidn a tiempo y adecuadas

ara la poblacién meta, y enfatizé lo importancia de que el
Es‘m:lo realice una buena planificacién con capacidad téenica y
logistica, caracterizada por transparencia en todo momento, in-
cluse la gestién de los expedientes rechazados.

Previendo algunos problemas que podrian enfrentar las mujeres
migrantes para beneficiarse del Plan de Regularizacién

* |nformalidad de migracién femenina e insercién laboral =
¢Mayores niveles de indocumentacién®

* Altos niveles de jefatura femenina de hogar = 5i ellas no
pueden acceder al Plan, étoda la familia quedard afuera?

* Riesgo de incrementar dependencia de mujeres en los hom
bres para acceder al Plan

* Aislomiento social debido a responsabilidodes domésticas =
&Recibirdn la informacién sobre el Plan? éContarén con el
tiempo para llevar a cabo el proceso? 2Podemos ayudarles
con el cuidado de nifios/as pequefios/as?

* Desempleo e informalidad de emplec = ¢Cémo demostrar el
vincule laboral?

* Mo estd a nombre de ella = &Y si no cuenta con facturas o
contratos a su nombreg

Un mes antes del taller resefode en el articule anterior,
OBMICA, junto con el Grupo de Apoyo a Repatriados y Refugia-
dos (GARR) convocaron un encuentro binacional en Puerto Princ-
ipe en que se logréd consensuar el apoye de la sociedad civil in-
sular para el plan de regularizacidn nacional en RO, distinguien-
de siempre este impeorfante paso hacia la regulacién de la inmi-
gmcién haitiona en RD de cualguier solucién a la problematica

e las personas desnacionalizadas por el fallo 168/13 del Tribu-
nal Constitucional deminicano.

Las treinta urFunimciones de la sociedad civil hicieron vna comu-
nicacién piblica al respecto (ver www.obmica,org).

Al margen del encuentre binacional, OBMICA aprevechd para
hacer una entrevista al conecide infelectual Guy Alexandre sobre
lo actualidad en RD [que repreducimaos aqui per la imporfancia
que reviste como una de sus Gltimas entrevistas sobre asuntos in-
sulares antes de su fallecimiento a destiernpo el 28 de febrero de

2014).

Entrevista a Guy Alexandre
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Crup Alexandre enfreviviade por (EMICA of 24 de ewero de 2004, Port au Prince

‘La Sentencia 168 del TC expresa la acumulacidn de poder de
una corriente politica de la sociedad dominicana constituida por
les llamades nacienalistas, quienes en las dltimas décadas se
han esforzado por ocupar gran parte del oparato de comuni-
eacién y hasta cierte punte del aparate del Estade de la Repobli-
ca Dominicana.

La ideologia de esta corriente politica es atrosada porque expre-
sa una visién de tipe racista y abiertamente anti-haitiana, Para
mi eso es algo grovisimo por el hecho de que se trata de una
idealogia que sigue vigente 52 afos después de la caida de Tru-
jiillo, v que con%u Sentencia se coloca de nuevo al frente del

stade dominicana, luege que la corriente conservadara ya ha
ganado espacios como el de la Direccion General de Migracion
y la Cancilleria del pals vecino,

Para mi esta sitvacidén es tan grove come si en lo Alemania
democrdfica de hoy una corriente nec-nozi hubiera acumulado
poder denfro del aparate del Estade. Por eso este problema con-
cierne en primer lugar a los dominicancs y dominicanas, pero
también concierne a Haiti, a los paises de la regién y al conjunto
de paises del mundo por el hBCEID de que esta Sentencia cues-
tiona la construccién de un Estade de derecho que se estaba
dando en la Repdblica Dominicana.

La sociedad civil haitiana, siempre atenta ol devenir de la mi-

racién haitiana y sus descendientes en el mundeo, expresé su re-
chozo a la Sentencia y reitera su solidaridad con los dominicanos
de ascendencia haitiana afectados por la Sentencia, porque se
trata de una dindmica de clara viclacién de derechos. Dejamos
clare que la solucidn o esta dramdtica situacidn fiene que surgir
de las mismas luchas de dominicanos y dominicanas, indep&ns
entermente que los y las demdberatas del munde también van a
apoyar estas luchas.

Al conocer un poco la sociedad dominicana te das cuenta que su
composicién en cuanto a los origenes culturales de su peblacién
es multicultural -guizds mas queﬂu nuestra-, implicando elemen-
tos que vienen desde Europa, Africa v de varios paises de la
region caribefia. En ese sentido, creo que la lucha para que los
dominicanas de arigen haitiano puedan confribuir a enriquecer a
la misma seciedad deminicana en la medida en la cual, enfre
ofras cosas, generard una intermeadiacidn positiva a nivel cultural
enfre el pals ﬂnnd& nacieron sus padres y la sociedad dominicana
de la que son parte, Desde este punto de vista, luchar para que
sus derechos civdadanos sean respetados es al mismo tiempo la
lucha para que puedan contribuir de manera positiva al desar-
rollo de la sociacﬂ:d dominicana pero también al manejo positivo
de las relociones enfre ambos palses,”



LLa evolucion de la situacion en el pais tras el fallo 168/13

A fines de 2013, se reporté sobre la visita in loco de la Co-
misién Inter-Americana de Derechos Humanos, desvelan-
do los hallazgos del informe preliminar. En marzo de
2014, a raiz cﬁa otra audiencia en Washington entre la so-
ciedad civil dominicana aludida y el estado dominicane, la
Comisién IDH aprovechd para actualizar sus sefalamien-
tos de la siguiente manera:

"Con relacién a Repiblica Dominicana, la CIDH expresa su

rofunda preccupacién por la situacién de las mas de
SIG,DDU personas que han quedado apdtridas como resul-
tado de lo sentencia 168/13 del Tribunal Censtitucional.
Resulta asimismo preccupante la informacién presentada
en la audiencia sngra la situacién del derecho a la nacion-
alidad de los dominicanos de ascendencia haitiana, de que
el Tribunal Constitucional ha confirmado el criterio estable-
cido en dicha sentencia a través de las sentencias 275/13,
290/13 y 28/14, lo cual ha agravade la situacién. Como
ya lo sefalé la Comisién en las observaciones preliminares
de la visita realizada en diciembre de 2013, esta sentencia
conlleva a una privacién arbitraria de la nacionalidad y
tiene un efecto discriminatorio, dado que impacta

rincipalmente a personas dominicanas de ascendencia
aitiana, quienes son personas afro descendientes.

Aungue el Estado indicd en la audiencia que la sentencia
no es discriminatoria porque personas de ascendencia de
otras 117 nacionalidades presentes en el pais también
podrian verse afectadas, la informacién de que dispone la
Comisién indica que existe un impacto desproporcionado
sobre personas afro descendientes. La CIDH urge al Estado
a buscar una solucién gue garantice el derecho a la na-
cionalidad de las personas que ya tenian este derecho bajo
el régimen interno vigente entre 1929 y 2010, sin exigir
que se registren como extranjeros como requisitc para el
reconocimiento de sus derechos. Asimismo, la Comisidn
lamenta profundamente que el Estado dominicano haya
impedido la salida del pais de Juliana Deguis Pierre para
Fonrlicipar en esta audiencia. La Comisidén ha selicitade in-

rmacién al Estado sobre las razones para impedir su
salida del pais, y quedé pendiente de recibir esta infor-
macién.."

El rostro humano del despojo de la nacionalidad dominicana

Suliana Deguis Pievee

El rostro humano del despojo de la nacionalidad domini-
cana s& ha dejado ver en los Gltimos meses, sjemplificado
en la persona de Juliana Deguis Pierre: la primera persona
identificacla en la serie de fallos emanada del Tribunal
Constitucional, comenzando con la sentencia controversial
del 23 de septiembre de 2013. El impacte de la apatridia
sobre la movilidad humana saltaba o la vista cuando las
autoridades dominicanas no han permitido su salida del
pais aunque tuvo en sus manos el permiso de entrada para
viajar a los Estados Unidos. Precisamente &l objstivo de su
viaje habia sido participar en la audiencia del 24 de marzo
en Washington y actualizar a la Comisidn Interamericana
de Derechos Humarnos scbre el impacto del fallo seis
meses antes. Esta joven mujer de los Jovillos, Yamasa, ha
escrito directamente al Presidente Medina, se ha dirigideo al
diglogo binacional entre Haiti y RD, convirtiéndose en un
cono.

El periodista dominicanc Germdén Marte opina asi:

"Guardando |la distancia, comparo a esta humilde mujer,
con lo lucha de Melson Mandela contra el apartheid en
Suddfrica. Como pasé con aquel gigante, la posteridad
tendrd que reconocer que en contra de Juliana se cometié
un abuso colesal." [http://eldia.com.de/juliana-deguis-la-
mandela-de-yamasa/).

Independientemente de la opcién legislativa que el
presidente Medina escogerd para presentar al Cengreso
dominicano en la bisqueda de soluciones para la situacién
limite enfrentada por miles de personas desnacionalizadaos
claro estd que la visibilidad de las personas afectadas en e
escenario poblico, sobre todo jdvenes, tendrd que ser un
factor a tomar muy en cuenta.



Colaboracion Fordham University para produccion audiovisual
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Migrantes del Caribe

Crrupo Fordiiam 2004 con OBMICA

En enerc de 2014, OBMICA, - con el apoyo del ACHUR vy de la
Unién Europea - dio a conccer la siguiente i]ubll'cucién, come un
aporte al acervo de literatura que examina el trasfonde a la apat-
ridia en RD. El Estado de la cuestion de la poblacién de los bateyes
dominicanos en relacién a la doecumentacion de la auteria de Nata-
lia Riveros ofrece una panordmica de las rafces de los problemas de
documentacién de las y los moradores de los bateyes dominicanos.

OBMICA continud su colaboracién con el grupo de estudiantes de
derecho Universal Justice de Fordham University en Mueva York
para un segundo afo. En el 2013, colaboramos para

preducir el video corto Statelessness in the Dominican Republic
{Apatridia en la Repuiblica Dominicana) con el objetivo de
sensibilizar al piblico angléfono sobre las decisiones legales que se
han tomode en el pois que colocon a medio millen de
dominicancs/as de ascendencia haitiana en riesgo de convertirse
en apatridas. [Ver obmica.org/index.php/multimedia).

En marzo del 2014 se hizo el rodaje para un segundo corte con au-
diencia internacional, que fiene como objetivo examinar la
situacidn actual tras la sentencia 168/13 del Tribunal Constitucion-
al y dar a conocer los diferentes opciones politicas que estdn sobre
el tapete, subrayando a la vez la participacién de jévenes en el
aboaﬁur por sus propios derechos tanto a nivel nacional come a
escala internacional.

Nuevo recurso disponible

Es un texo indispensable para un pdblico interesado en profundizar
la historia de exclusién cr; las y E:s descendientes de inmigrantes
haitianos nacides en Replblica Doeminicana que se ha agravadeo
sensiblemente en este nuevo siglo. Al publicar este andlisis
ampliamente decumentade, OBMICA prelende aportar nuestro

rano de arena hacia la bisqueda de soluciones opropiodaos y
justas en un munde glebalizada,

Proximas actividades
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fu Taller binacional sobre migracién y medio ambiente, abril de 2014: Conocimiento y Acciones ambientales
en la Republica de Haiti y la Repiblica Dominicana. Experiencias relativas a las relaciones ser humano-
medio en los parques nacionales Pic Macaya y Malga de

. Inuuglumcién de exﬁ?sicién de fotografias sobre los bateyes, titulada "Las Caras Invisibles” en colaboracién
tégrafa Sanaa Boutayeb de Marruecos, abril de 2014
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= Lanzamiento de publicacién de OBMICA titulada "Migracién y sostenibilidad ambiental en la Hispaniola"
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