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Tercer en.cuentro.bi.nacional d(; actores de la
sociedad civil dominicana y haitiana, Barahona

|_05 dias 2,3, 4 de diciembre varias redes, plataformas, organizaciones, y académicos
que trabajan el tema de la migracién insular se han dado cita para sequir las con-
versaciones comenzadas tras el terremoto de 2010 en Haiti. Como se sabe, la solida-
ridad de Repblica Dominicana en la secuela al terremoto fue incondicional, tanto a
nivel oficial como de parte de la sociedad civil. En dos reuniones anteriores, llevadas
a cabo en el Ultimo semestre de 2010, 0BMICA habia animado las discusiones alre-
dedor de la nueva configuracién de las migraciones en la isla como consecuencia del
sismo, enfocando el desplazamiento interno en Hait, la respuesta al brote de cdleray
el proceso electoral del pais vecino. También las y los participantes habian debatido
sobre las brechas humanitarias para estas personas que cruzan una frontera como
consecuencia de una catastrofe natural de mayor envergadura.

El tercer encuentro representd un momento oportuno para sacar balance de
la respuesta humanitaria en Haitf, a casi dos afios de la tragedia. Fl Grupo de Refu-
giados y Repatriados (GARR) animd un analisis minucioso de la actualidad, notando
que mds de medio millon de personas desplazadas internamente siguen bajo carpa
sin soluciones duraderas a la vista porque el tema del derecho a la vivienda sigue sin
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Este boletin cierra el afio 2011, reportando sobre algu-
nos hitos del dltimo trimestre en lo que se refiere al trabajo
de OBMICA y el contexto en materia migratoria en que la-
boramos. La actividad de mayor trascendencia para nuestro
quehacer ha sido sin ninguna duda el encuentro binacional
con actores de la sociedad civil de ambos lados de a frontera
que llevamos a cabo a comienzos de diciembre, resefiado en
este boletin. Entre otras cosas, esta reunién insular nos ha
permitido socializar con colegas en Haiti las implicaciones
del nuevo reglamento para la ley de migracién de 2004,
rubricado por el Presidente Leonel Ferndndez en octubre de
2017, Incluimos en este boletin un resumen del posiciona-

respuestas claras de parte de las autoridades en la nueva administracién del Presi-
dente Martelly. Los desalojos forzosos de estos llamados “tent cities” fueron un tema
de mucha preocupacion.

Este encuentro en 2011 hizo mucho hincapié en una socializacion importante del
contenido del nuevo reglamento para la ley de migracion y sus posibles implicaciones para
inmigrantes haitianos putativos y las organizaciones e iglesias que acompafian a ellos. Fs-
cuchamos el posicionamiento de las redes que llevan mds tiempo trabajando el tema en
el pais. También se pudo intercambiar sobre un posible plan de reqularizacion para inmi-
grantes no autorizados que llevan cierto tiempo viviendo y trabajando en el territorio do-
minicano. Se tomd nota del contexto cambiante, en que la Oficina Nacional de Estadisticas
(ONE), con el apoyo del sistema de Naciones Unidas (SNU) pretende organizar, en 2012,
una encuesta nacional para poder cifrar a la poblacién haitiana que reside en la Repuiblica
Dominicana, con el apoyo técnico de la UNFPA y el apoyo financiero de la Unidn Europea.

Con miras a poder ser mds sistemdticos en estas conversaciones y el sequimiento
en el terreno, se ha resuelto tener una comision de sequimiento que tendrd a su cargo,
entre otras cosas, la organizacion de un cuarto encuentro binacional en Haitf en 2012.

Conferencistas en la Universidad de Zacatecas, octubre de 2011

miento de las organizaciones de la sociedad civil dominicana sobre este importante acontecimiento, sintetizado por el abogado Eddy Tejeda, quien es investigador
asociado de OBMICA. Por otro lado, la Coordinadora de OBMICA, Bridget Wooding participd en dos eventos académicos, en Georgetown Law Center Washington DCy
en el Refugee Studies Centre de la Universidad de Oxford, Reino Unido, en octubre y en noviembre sobre la temética de la apatridia a nivel global, incluyendo los retos
para las didsporas caribefias en la region. Para cerrar el afio, junto con varios socios, organizamos la puesta en circulacion de dos libros, tratando varias aristas de la
llamada “feminizacion de las migraciones”, perfilando a algunas de las mujeres migratorias, tanto dominicanas como haitianas, en sus peripecias migratorias en pos
de una mejor vida para ellas y sus familiares. Anteriormente, en octubre y noviembre, OBMICA habia hecho presentaciones en escenarios internacionales sobre la base
del contenido de estos libros, respondiendo a invitaciones respectivamente de la Universidad de Duke, EEUU, de la Universidad de Zacatecas, México, de la cooperacion

internacional de Espania, AECID, en Madrid, y de la Universidad de Essex, Reino Unido.
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Participantes en el encuentro binacional, diciembre de 2011,
que discutio los nuevos desafios de cara a la aplicacion de la ley de migracion de 2004.

Nuevos desafios en la aplicacion de la ley de migracion
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Eddy Tejeda

i1a ley de migracion de 2004 encontrd resistencia en organizaciones que pro-

mueven los derechos de las personas migrantes, su reglamento de aplicacion de

2011 ha atizado de nuevo el descontento. Una vez adoptada, dicha legislacion
fue recurrida en inconstitucionalidad por ante la Suprema Corte de Justicia, orga-
no judicial que conocia de este tipo de recursos, hoy de la competencia del Tribunal
Constitucional.

Quienes interpusieron el recurso de inconstitucionalidad de la ley fueron quin-
ce organizaciones civiles que se sintieron lesionadas en su quehacer diario ante una
legislacién que de antemano habian cuestionado porque entendian, a justo titulo,
que la ley que reemplazaba la legislacion migratoria de 1939 conculcaba derechos
adquiridos por las personas migrantes haitianas residentes en el pais desde hacfa ya
mds de un siglo, y lo hacia para el porvenir.

La Suprema Corte de Justicia, al motivar su decision de considerar la ley so-
metida a su examen en materia de constitucionalidad considerd que la misma se
ajustaba a la Constitucion vigente y a los tratados internacionales invocados por
los que osaron interponer el recurso. No vali invocar que con la nueva ley fueron
conculcados derechos tan fundamentales de las personas como el libre transito, la
nacionalidad, la salud, el trabajo, entre otros.

La mayor respuesta del tribunal encargado de velar por la constitucionalidad
de ley fue la de decir en 2005, aun se contrariara la jurisprudencia interamericana en
la materia, que una persona con estatus ilegal no puede tener un hijo con estatus
legal, es decir que cuando se trata de padres migrantes irrequlares, “el nifio no nace
dominicano”.

Fllo contradice la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH) que considera la nacionalidad como “un estado natural del ser
humano’, fundamento mismo de su capacidad politica y civil, que no tiene nada que
ver con el estatuto migratorio de los padres (Yean y Bosico, 2005).

Sin embargo, la nueva Constitucién de 2010 condiciona la adquisicion de la
nacionalidad al estatuto legal de los padres y exige a los extranjeros inscribirse en el
Libro de Extranjerfa mencionado en la ley de migracion de 2004.

Aproposito, el Reglamento de Aplicacion de la Ley de Migracion No.285-04 es-
tablece un procedimiento especial para el registro de los hijos de las extranjeras que
estando en condicion irreqular en el pais den a luz un nifio (Art.36 del Reglamento

No.631-11), previendo ademds inspecciones de la Direccion General de Migracién
(DGM) para el cumplimiento de dichas disposiciones legales. Vale destacar que la
mencion expresa de las extranjeras en un rol exclusivamente reproductor atenta
contra la iqualdad entre hombres y mujeres consagrada en la nueva Constitucion
(Art39).

Por otra parte, el Reglamento No.631-11 vincula el goce y ejercicio de los de-
rechos de los extranjeros a su condicion de legalidad en el pais (articulos 32 y 34,
parrafo 4to.), lo cual contradice la jurisprudencia interamericana. Los trabajadores
migrantes indocumentados, que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
y discriminacién con respecto a los trabajadores nacionales, poseen los mismos de-
rechos laborales que corresponden a los demds trabajadores del Fstado de empleo,
y este (ltimo debe tomar todas las medidas necesarias para que asf se reconozca y
se cumpla en la practica. Los trabajadores, al ser titulares de los derechos laborales,
deben contar con todos los medios adecuados para ejercerlos. Corte IDH. “Condicion
Juridicay Derechos de los Migrantes Indocumentados” (Opinion Consultiva 0C-18/03
de 17 de septiembre de 2003. Serie A. No. 18).

Esta contradiccidn es particularmente grave en el caso de los derechos labora-
les e incluso el (6digo de Trabajo (Ley 16-92) consagra el principio de territorialidad
de la ley laboral, aplicable a todos los trabajadores, hombres y mujeres, nacionales
y extranjeros.

Iqual sucede con el parrafo IIl del Art.78 del Reglamento, que hace referencia
especifica a “los habitantes fronterizos de nacionalidad haitiana”. Ello contradice el
Art.39 de la Constitucion, que habla del derecho a la igualdad de todas las personas
sin ninguna discriminacion por razones de nacionalidad.

De igual modo, de acuerdo al mismo Reglamento los procedimientos admi-
nistrativos para la adquisicion de las diferentes categorfas migratorias son excesivos,
y en lugar de facilitar la migracion reqular, dichos procedimientos promueven la mi-
gracion irreqular. Ademds, constituyen un dolor de cabeza muy grande no sélo para
los empleadores -sobre todo pequefios productores agricolas por ejemplo del azlcar,
banano o cacao-sino también para las y los propios trabajadores haitianos.

Por ejemplo: ;C6mo consequir de buenas a primeras pasaporte visado, certifi-
cado médico, certificado de no antecedentes penales, garante que asequre gastos de
repatriacién, contrato laboral, sequro de salud y sequridad social, etc.? jQué garantfas



tienen trabajadores que prestan varios servicios a varios empleadores al mismo tiem-
po? ;De cudles garantias laborales dispone un trabajador temporero 0 “no residente”
en el pafs? ;Qué requisitos, aparte de los que menciona el Reglamento, debe llenar
un trabajador haitiano para que una vez completado su expediente se le expida una
residencia temporal o se le otorgue una residencia permanente?

Como se ha evidenciado en varios talleres y encuentros realizados por el Ob-
servatorio Migrantes del Caribe, la Mesa Nacional para las Migraciones, la Red de

Encuentro Dominico-Haitiana Jacques Viau y el Centro de Investigacion y Apoyo Cul-
tural, habrd que sequir trabajando los temas de documentacion y legalizacion de
los trabajadores con miras a dar cumplimiento al Reglamento de la ley de migracién
al tiempo que se busca la manera de modificarlo y revisarlo para poder ajustarlo a
la realidad econdémica y social del pais. También, habra que sequir muy de cerca el
anunciado Plan de Reqularizacién Migratoria previsto por la misma Ley de migracién
de 2004.

Balance a cincuenta anos del Convenio de la ONU

para combatir la Apatridia

escala global, universidades,

activistas y gobiernos fueron

interrogados en 2011, a cin-
cuenta afos del primer convenio en
la materia de la ONU, sobre el pro-
greso en reducir la apatridia, recono-
ciendo que estamos lejos de lograr
este objetivo a pesar de los mejores
esfuerzos en lo que va de esta mitad
de siglo.

Washington DC

La conferencia que se llevd a cabo en Geor-
getown Law Center en octubre de 2011 se enfocd
en el derecho a la nacionalidad en la Republica
Dominicana y analizé la compleja situacion que ac-
tualmente afrontan distintos sectores de la poblacion
dominicana de ascendencia haitiana en la Reptiblica
Dominicana. La conferencia otorgé una oportunidad
a organizaciones de la sociedad civil en la Republica
Dominicana y los Estados Unidos trabajando en el
tema de derechos de nacionalidad, asi como tam-
bién a legisladores americanos, a aprender sobre los
derechos humanos y temas humanitarios que han
surgido a consecuencia de la situacion actual que
afecta el acceso a los derechos de nacionalidad en
la Republica Dominicana, especialmente luego de la
promulgacion de la Constitucion del 2010. La con-
ferencia también permiti6 coordinar estrategias para
abordar los desafios afrontados por personas privadas
de derechos a la nacionalidad. Las conclusiones a las
que se llegaron durante el transcurso de la conferencia
fueron publicadas para informar sobre los avances del
trabajo de promocion de los diferentes grupos.

Las organizaciones de la sociedad civil en-
fatizaron la importancia del debido proceso en

Republica Dominicana:
“Abraza el guion”

Al reflexionar sobre la historia de EEUU, el
representante del Departamento de Es-
tado, David Robinson, not6: “Americanos
de diferentes origenes étnicos valoran
muchas veces su herencia cultural y son
orgullosos de ser dominico-americanos,
afro-americanos o chino-americanos.
Repdblica Dominicana puede también
‘abrazar el guién’ Seria bueno si Repdbli-
ca Dominicana acepta que dominicanas y
dominicanos de ascendencia haitiana son
nacionales del pais.”

las investigaciones. La coalicién observo que se
ha tomado un paso necesario pero fragil hace
poco — un memorando del gobierno dictando que
las personas cuyas actas de nacimiento han sido
suspendidos al estar bajo investigacion pueden
recuperar dichos actas. Faltan otros pasos indis-
pensables para superar los problemas actuales
graves causados por la desnacionalizacién de
ciudadanas y ciudadanos dominicanos en estas
circunstancias. Las organizaciones de la sociedad
civil hicieron una llamada al Presidente de la Re-
plblica Dominicana a:

B Reconocer que todas las personas nacidas en
Reptiblica Dominicana antes del 26 de enero,
2010 son ciudadanos dominicanos;

W Poner un alto a la aplicacion retroactiva a las
nuevas reglas sobre la adquisicion de la nacio-
nalidad;

W Garantizar que las investigaciones a los do-
cumentos de identidad estan llevadas a cabo
con debido proceso; y

W Proteger a todos los ciudadanos dominicanos
sin discriminacion.

Los ponentes, incluyendo la Coordinadora de
OBMICA, discutieron temas basados en una serie
de preguntas que fueron desarrolladas por los or-
ganizadores de la conferencia y quiadas por un/a
moderador/a. Cada panel fue sequido por una se-
sion abierta de prequntas y respuestas. El ponente
principal fue el Sr. David Robinson, subdirector
adjunto de la oficina de Poblacion, Migracion y Re-
fugiados del Departamento de Estado. I Embajador
dominicana de EEUU, el Sr. Anibal de Castro, tuvo
una participacion destacada en al conferencia.

Universidad de Oxford,
Reino Unido

Un mes mds tarde, al otro lado del Atldntico,
en el Refugee Studies Centre de la Universidad de
Oxford, la Coordinadora de OBMICA participd en un
seminario en una serie de seminarios, apoyados por
la Fundacién Leverhulme, enfocando mayormente
“las didsporas apatridias en la Union Europea”. Estas
incluyen notablemente las didsporas de kurdos, de
palestinos, y de Roma en Francia, Alemania, ltalia
y el Reino Unido. Para mostrar la envergadura de
los afectados por esta situacion hoy dfa, se inclu-
yeron también un estudio de caso desde Asia (las
didsporas de Tamil después del fin de la guerra en
Sri Lanka) y otro desde el Caribe (enfocando la dids-
pora haitiana y sus descendientes en la Republica
Dominicana). La charla de la Coordinadora de 0B-
MICA sobre este Giltimo tema estd disponible en el
siquiente vinculo: http://www.forcedmigration.org/
podcasts-videos-photos/podcasts/rsc-wednesday-
seminars-2011-michaelmas-term



Publicaciones de parte de 0OBMICA

Estudios sobre violencia contra las mujeres migrantes
haitianas en la frontera dominico-haitiana y Trata de mujeres
haitianas y dominicanas

El 14 de diciembre de 2011, OBMICA conme-
mor6 el Dia Internacional del Migrante a través de
la puesta en circulacion de dos libros sobre mujeres
migrantes y la exposicion fotografica “Mujeres mi-
grantes haitianas en la Reptblica Dominicana” en el
Centro Cultural de Espafia.

AR la investigadora asociada Allison Pe-
trozziello presentd los hallazgos principales de la
investigacion Fanm nan fwontye, Fanm toupatou:
Una mirada a la violencia contra las mujeres mi-
grantes haitianas, en trdnsito y desplazadas en la
frontera dominico-haitiana (Flias Pifia/Belladére).
Bl estudio fue comisionado por la Colectiva Mujer
y Salud y Mujeres del Mundo, llevado a cabo por
OBMICA y co-financiado por la AECID y la OIM. H
mismo da a conocer los tipos de violencia que ex-
perimentan las mujeres migrantes haitianas en los
diferentes dmbitos en que se mueven, tales como
el hogar, cruce fronterizo y su trabajo, asi como la respuesta institucional ante las violencias
en su contra. Ademds del serio problema de violencia doméstica, se detectaron situaciones de
acoso sexual y engafios en los puntos de cruce oficiales, violaciones y asesinatos “en el mon-
te’, abusos en el mercado fronterizo y en las casas de familia donde laboran, trabajo sexual
forzado y I trata de mujeres y nifias, entre otras. (Para acceder al estudio completo, visitar la
pdgina web de OBMICA: http://www.obmica.org/noticias/resena/8dca16_Petrozziello_ Woo-
ding_2011_Fanm_nan_fwontye pdf).

La investigadora Tahira Vargas y la coordinadora de OBMICA Bridget Wooding presenta-
ron dos estudios sobre la trata de mujeres — tanto dominicanas como haitianas — que forman
el compendio Mujeres en el Camino, editado y publicado por OBMICA. Por una parte, el volu-
men presenta un retrato de varios casos de mujeres dominicanas retornadas después de sobre-
vivirala trata. Por otra parte, analiza las nuevas vulnerabilidades enfrentadas por las mujeres
migrantes haitianas desplazadas después del terremoto de 2010 en Haitf, en su blsqueda para
sobrevivir con dignidad al cruzar la frontera.

La puesta en circulacién de los libros fue acompafiada de una exposicién fotogréfica, que
ofrece una mirada a la cotidianidad de las mujeres migrantes haitianas en sus familias y en los
mercados de Elfas Pifia, Dajabdn y Santiago. La exposicién, que estuvo a la vista en el Espacio
Cero del CCE, fue producida por la fotégrafa estadounidense Hillary Petrozziello (hillpetro.wor-
dpress.com), en un proyecto auspiciado por la Escuela de Comunicaciones y Teatro de Temple
University en Filadelfia, EEUU, llevado a cabo en colaboracion con el Observatorio Migrantes
del Caribe y la Colectiva Mujer y Salud en agosto de 2011. Consiste en mds de 20 imdgenes
positivas de las mujeres migrantes, y estd disponible para instalaciones itinerantes.

El equipo de investigacion del
estudio Fanm nan fwontye durante
la exposicién fotogrifica / puesta en
circulacién. De izquierda a derecha:

Allison Petrozziello, Bridget Woo-
ding e Ivrance Martine.

PROXIMAS ACTIVIDADES

Lanzamiento oficial del proyecto
“ESTUDIOS E INICIATIVAS PILOTAS
PARA PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL EN REPUBLICA
DOMINICANAY EN HAIT”
DCI-ENV/2010/254-09, enero de
2012, en Puerto Principe.

OBMICA, CIES-UNIBE es un socio local
en el marco de este proyecto.
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[0 Conversatorio con el sector
empresarial sobre nuevos
desafios en materia migratoria,
marzo de 2012

- J

Nuevo recurso
audiovisual
disponible

A mediados de
diciembre de 2011, se
estrené en la sala de
reuniones de OBMICA
una nueva pelicula que
trata la realidad de las
comunidades bateye-
ras cera de Monte-
cristi, cuyos moradores
laboran para asegurar
la exportacion de los
guineos organicos desde la Republica Dominicana. Este re-
curso estd disponible (en espafiol con subtitulos en inglés)
en el siguiente vinculo: http://bit.ly/uDfJOm

Este boletin ha sido posible a través del apoyo de la cooperacién de Noruega y la Union Europea.
Agradecemos su apoyo, reconociendo que el contenido no refleja las opiniones de estas dos
entidades. Para mds informacion sobre OBMICA puede referirse a nuestra pagina web
www.obmica.org
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