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del Caribe y del Pacifico)
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ASCALA Asociacion Scalabriniana al Servicio de la Movilidad Humana
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CADH Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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Central Intelligence Agency (Agencia Central de Inteligencia, EE.UU.,)
Comision Interamericana de Derechos Humanos

Carte d’Identification Nationale (carnet de identidadnacional)
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Cuban Medical Professional Parole

Comision Nacional de los Derechos Humanos
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PROLOGO

A lo largo del afio, todos los afos a partir
del 2011, el personal de OBMICA asi como
su equipo de investigadores/as asociados/as
monitoreamos las dindmicas migratorias tan-
to en el Caribe insular como a escala bina-
cional entre Haiti y Republica Dominicana.
Este esfuerzo culmina en la produccion del
Estado de las migraciones que ataiien a la Repiblica
Dominicana.

Este anuario de estadisticas migratorias es
la mmvestigacion, publicacion y resultado tan-
gible que mejor explica el modelo de trabajo
de OBMICA, el cual se centra en la investiga-
cién para la accion. Concebimos de nuestro
trabajo como un ciclo en el cual la investiga-
ci6n producida vuelve al terreno para influen-
ciar y motivar el trabajo de actores clave en la
elaboracion, implementaciéon y monitoreo de
politicas publicas. Es un modelo que involucra
a varlos actores, sirve de acompanamiento a la

sociedad civil, contribuye a la discusion acadé-
mica, y a su vez tiene potencial de incidir en la
construccion de politicas en base a evidencias.
Este enfoque a la investigacion y la socializa-
cion de sus resultados es parte fundamental del
valor anadido que presenta OBMICA dentro
de la tematica de los diversos temas migrato-
rios en el pais y la region.

El anuario ofrece una perspectiva actualiza-
da y real de los flujos migratorios que afectan
al pais, y ademas da una vision generalizada
de las migraciones en el Caribe, y en algunos
casos mas alla — por ejemplo, sobre emigrantes
dominicanos en Europa y EE.UU.,, o migran-
tes haitianos que transitan a través de Repu-
blica Dominicana hacia terceros paises tales
como Ecuador, Brasil y Chile.

Todos los afios tiene un formato pareci-
do, lo que permite apreciar la manera en que
van evolucionando tanto los flujos migratorios
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como las politicas y opinion publica que co-
rresponden a los mismos. Esta estructurado en
cinco capitulos:

1. Tendencias de las migraciones en el Ca-
ribe Insular

2. La emigracion dominicana: Cifras y ten-
dencias

3. Flujo inmigratorio: Cifras y tendencias

Evolucion de las politicas migratorias

5. Situaciéon de derechos humanos de las
personas migrantes y sus descendientes

a

A la vez, vamos introduciendo algunos
elementos nuevos con miras a ampliar el
conocimiento disponible sobre el fenémeno
migratorio en el pais. En afios recientes, por
ejemplo, se empezd a abordar los temas de
la relacion entre medio ambiente, cambio
climatico y migracion, el “suefio de migrar”
y su impacto en el imaginario colectivo do-
minicano y la evoluciéon de la situacion de

¢ . . . ~ L7 .. ~
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descendientes de migrantes haitianos nacidos
en Republica Dominicana. Este afo, se da
prioridad a exponer lo que fue la ejecucion
del Plan Nacional de Regularizaciéon de Ex-
tranjeros en Situacion Migratoria Irregular
(PNRE) y sus resultados en esta etapa pre-
liminar de su gestion. A la vez, se hace un
recuento del debate a nivel nacional e inter-
nacional que ha desencadenado en torno a
los temas de la migracion y derecho a la na-
cionalidad para descendientes de migrantes
haitianos nacidos en el pais después de 2010.

Los anuarios correspondientes a los afos
calendario 2011, 2012, 2013 y 2014 estan dis-
ponibles en nuestra pagina web, www.obmica.
org, y se puede obtener copias fisicas en nues-
tra oficina. Esperamos que esta labor investi-
gativa sirva como insumo tanto para tomado-
res de decisiones en materia migratoria como
para las organizaciones de sociedad civil que
monitorean y abogan por el respeto de los de-
rechos humanos de migrantes y sus familiares.

Bridget Wooding

Directora



TENDENCIAS DE LAS MIGRACIONES
EN EL CARIBE INSULAR

—— Por Adriana Salcedo

La migracion es un elemento que define al
Caribe como region. La mayoria de los paises
aqui localizados son centros de origen, transito
o destino de miles de inmigrantes anualmente,
lo que propicia dinamicas sociales diversas y
complejas.

Geopoliticamente, subregion  de
Ameérica Latina incluye a los paises y territorios
caribefios que son islas. Esta compuesta por 13
Estados soberanos y 16 territorios de ultramar
(britanicos, franceses, estadounidenses y
holandeses). Geograficamente, se encuentra
dividida entre los paises que ocupan las
llamadas Antillas Mayores y que agrupan a
Haiti, Reptblica Dominicana, Jamaica y el
Estado libre asociado a los Estados Unidos
de América (EE.UU.), Puerto Rico, y los que

conforman las Antillas Menores, localizadas

esta

en su mayoria en la parte oriental del Mar
Caribe, conformadas por Antigua y Barbuda,
Barbados, Dominica, Granada, San Cristobal

y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia y Trinidad y Tobago. Asimismo, la
region abarca los territorios de ultramar de
Guadalupe, Martinica, Bartolomé y una parte
de San Martin (Francia); Anguila, las Islas
Virgenes Britanicas, Islas Caiman, las Islas de
Turcos y Caicos y Monserrat (Gran Bretafa);
las Islas Virgenes (EE.UU.); y los estados
autonomos del Reino de los Paises Bajos que
incluyen a Aruba, San Martin y Curazao,
y a los Municipios especiales de Bonaire,
Saba y San Eustaquio (Riveros 2013; CIA
World Factbook 2015). En la elaboracion de
este informe, se han tomado en cuenta estos
parametros geopoliticos que ayudan a entender
de mejor manera los flujos migratorios tanto
dentro como hacia fuera de la region.

Este primer capitulo
contextualizacion de la region del Caribe
en el panorama mundial de las migraciones.
Luego, se procede a realizar un analisis de los

inicia con una
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principales flujos migratorios fuera de la region,
principalmente a Estados Unidos, y a varios
paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OECD, por sus
siglas en 1inglés) (1.2). También se repasan
algunos patrones migratorios intrarregionales,
de 1importancia significativa  para
varias islas de la region (1.3) y se ofrece una
actualizacion sobre el flujo de remesas y su
importancia para el Producto Interno Bruto
(PIB) de cada Estado (1.4).

A partir del acapite 1.5, el capitulo se cen-
tra en el analisis de las migraciones irregulares
y de los diferentes fenomenos que las acompa-
nan: detenciones, naufragios, deportaciones,
centros de detencion, entre otros, para luego
profundizar en las distintas tendencias de la
migracion haitiana (1.6), teniendo en cuenta
la magnitud y el protagonismo de los flujos de
personas desde Haiti y su impacto tanto den-
tro de la region como fuera de ésta. De igual
forma, tal como ha acontecido en los informes
previos, se hace un seguimiento especial a la
presencia fortalecida de inmigrantes haitia-
nos/as y de otras nacionalidades caribenas en
Ameérica del Sur. El capitulo finaliza con un
analisis sobre el riesgo de apatridia que enfren-
tan miles de personas en la region del Caribe
(1.7) y realiza una recapitulacion de los princi-
pales foros de discusion de las tematicas y po-
liticas migratorias realizados en el 2015 (1.8).

muy

1.1 Contextualizando

Para situarnos en la tematica, primero se
ofrece una migrada a las cifras de la migra-
cion a nivel internacional, para después en-
focarnos en la poblacién y migraciéon en el
Caribe insular.
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1.1.1 La migracion internacional en
cifras

Segun las estimaciones presentadas por la
OIM (2015a) y UNDESA (2015), los patrones
de migracion globales alcanzaron su maximo
en el 2015 con 244 millones de personas que,
por diferentes razones, se han desplazado de su
lugar de origen y residen en un pais diferente a
éste. Esto significo un aumento del 41% com-
parado a lo experimentado en el ano 2000, y
refuerza la premisa de que la movilidad huma-
na ha experimentado un crecimiento constante
e iria en aumento durante las proximas décadas.
La regién de América Latina y el Caribe afiadio
relativamente un pequefio porcentaje (3 millo-
nes de migrantes, 0,2 millones por ano desde el
2000) a este crecimiento, llegando la poblacion
migrante originaria de esta region a alcanzar los
37 millones de personas (15% del stock mundial)
(UNDESA 2015). Es importante anotar que, al
momento, no existen datos desglosados sobre el
volumen de migrantes internacionales origina-
rios del Caribe ya que las principales fuentes de
datos (UNDESA, OIM y OECD entre otros),
los incluyen dentro de las cifras sobre la region
de América Latina en su conjunto.

En cuanto a la proporcion de mujeres mi-
grantes para el 2015, UNDESA (2015) de-
tecté un leve decrecimiento en el nimero de
mujeres migrantes a nivel global (de 49.1% en
el 2000 se redujo a 48.2% en el 2015). Esta
tendencia no se aplica a América Latina y el
Caribe, en donde el porcentaje de mujeres mi-
grantes se mantuvo bastante estable durante
los dltimos 15 anos, sin embargo, durante el
2015, el stock de migrantes crecié mas rapido
para las mujeres que para los hombres en esta
region (UNDESA 2015).

Asimismo, la mayoria del stock mundial de
migrantes estaria compuesto por personas en



edad de trabajar, siendo los 36 afos la edad
promedio de la poblacién migrante provenien-
te de América Latina y el Caribe. Sin embargo,
los datos para el 2015 dan cuenta de 37 millo-
nes de migrantes cuya edad seria de 20 anos o
menos, representando el 15% del stock global.
En este contexto, la juventud migrante de la
region de América Latina y el Caribe repre-
senta el 24% del stock mundial de migrantes
en esta categoria, siendo superada inicamente
por Africa a la que corresponde un 34% (UN-
DESA 2015).

En lo que respecta a patrones migratorios
por region, los flujos migratorios Sur-Sur (en-
tre paises en desarrollo o del “Sur global”)!
continuaron su crecimiento, alcanzando los
90.2 millones de migrantes internacionales,
cifra que supera los 85.3 millones nacidos en
el Sur pero que se encuentran residiendo en
el Norte (patron Sur-Norte). Estas dos tenden-
clas migratorias comprenden el 72% de los
desplazamientos de poblacion migrante inter-
nacional.

El patrén migratorio que sobresale para la
region de América Latina y el Caribe es el Sur-
Norte ya que el 85% de sus migrantes residia
en paises de Norteamérica (71%) y Europa
(12%), y en otros paises latinoamericanos y ca-
ribefios (14.8%), a pesar del auge experimen-
tado los ultimos afos del patréon migratorio
Sur-Sur.

El 2015 represent6 un afo critico para los
flujos migratorios forzados debido a conflictos
armados alrededor del mundo, violencia gene-

! Cuando se habla de migraciones a nivel global, diversos orga-
nismos internacionales han adoptado la categorizacién geopo-
litica de Norte y Sur para clasificar a los diferentes paises de
origen de los migrantes. En este reporte se hara uso de éstas
siguiendo los parametros establecidos por las Naciones Unidas,
cuyo principal criterio de clasificacion es el Indice de Desarrollo
Humano - IDH.

Grafico 1.1

Patrones migratorios por region

90.2 millones (37%) m

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDESA (2015)

85.3 (35%)
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ralizada, o violaciones a los derechos huma-
nos, alcanzando el nivel mas alto de desplaza-
miento poblacional desde la Segunda Guerra
Mundial (59.5 millones de personas), lo que
representa un incremento en términos absolu-
tos de 8.3 millones de personas desde el 2013.
La cifra total de poblacion forzada a migrar
comprende: 19.5 millones de personas refu-
giadas, 38.2 millones de desplazadas internas
y 1.8 millones de personas solicitantes de asilo
(OIM 2015a).

Finalmente, cabe mencionar que segin datos
de la encuesta OIM-Gallup (basada en entrevis-
tas a 183,000 individuos en 140 paises), la opi-
ni6on publica internacional sobre el fen6meno
migratorio se muestra favorable, con excepcion
de Europa, regién que ha experimentado el arri-
bo masivo de inmigrantes y refugiados, donde la
mayoria de sus ciudadanos (52%) opin6 que los
niveles migratorios hacia la region deberian ser

recortados (OIM 2015a).
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1.1.2 Poblacion y migracion en el
Caribe insular

Segun los datos presentados por UNDESA
(2015), la region del Caribe? alberga a 1.4
millones de inmigrantes, lo que representaria
el 3.3% de su poblacion total, estimada en 42
millones de habitantes. Es decir, ésta es una
region de origen y transito de migrantes, como
lo muestra el reporte de UNDESA (2015),
segun el cual el 19% de la poblacién del Caribe
reside fuera de su pais de origen. Esto podria
deberse a que muchos de los Estados insulares
constituyen pequenos territorios en donde las
dinamicas productivas no ofrecen suficientes
posibilidades de desarrollo econémico a sus
habitantes, influyendo de esta manera en su
decision de emigrar. Los principales destinos
migratorios, tal como destaca Riveros (2013),
son los Estados Unidos, Canada y varios paises
europeos.

A continuacién, se presenta la Tabla 1.1
con datos UNDESA actualizados al 2015,
sobre emigracion e inmigracion en los paises y
territorios del Caribe Insular, con el objeto de
ofrecer una vision integral de la migracion en la
region. La misma incluye la tasa de desempleo
y el Indice de Desarrollo Humano de cada

? UNDESA (2015) considera a los siguientes Estados soberanos
como parte de la regiéon del Caribe: Antigua y Barbuda, Baha-
mas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Re-
publica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas y el estado libre asociado de Puerto
Rico. Adicionalmente, UNDESA incluye dentro de esta region
a los territorios de ultramar del Reino Unido (Anguila, las Islas
Virgenes Britanicas, las islas Caiman, las Islas de Turcos y Cai-
cos y Monserrat; las Islas Virgenes (de los Estados Unidos); los
departamentos franceses de Martinica y Guadalupe; los estados
auténomos de los Paises Bajos (Aruba, San Martin y Curazao);
ademas, UNDESA también ofrece datos para el denominado
“Caribe Holandés” (Bonaire, Saba y San Eustaquio). No se in-
cluyen Estados como Surinam o Guyana ya que UNDESA los
clasifica como parte de América del Sur o Belice que forma parte
de Centro América.
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pais, dos indicadores criticos para entender el
fenémeno migratorio a nivel regional y global.”
Como muestra la Tabla 1.1, las Antillas
Mayores, principalmente  Puerto  Rico
(49.1%) y Jamaica (36.2%) sobresalen por su
elevada tasa de emigracion con referencia
a su poblacion, seguidos por Cuba (12.9%),
Republica Dominicana (12.4%) y Haiti
(11.8%). En conjunto, estos paises aportan
6.8 millones de emigrantes (de los cuales 3.6
millones o el 53% son mujeres), equivalente
al 16.1% de la poblacion total de la region.
La alta proporcion de jovenes en la poblacion
combinada con bajas tasas de crecimiento
economico y por lo tanto la falta de suficientes
empleos, sobre todo en paises como Haiti y
Jamaica, ademas de la ocurrencia de desastres
naturales, estan entre las principales causas
que ayudan a explicar este fenobmeno.
Adicionalmente, a diferencia de los EE.UU.
o de los paises OECD donde la tasa de desem-
pleo de mujeres es interior o similar a la de los
hombres, en varios paises del Caribe, la tasa de
desempleo femenino excede significativamen-
te la de los hombres, especialmente entre jove-
nes (por ejemplo: Republica Dominicana 23%
mujeres desempleadas comparado con 9% en
los hombres; en Jamaica 20% para mujeres
desempleadas comparado con el 11% para
hombres. En el caso de mujeres jovenes (entre
15y 24 anos), la tasa de desempleo sube a 47%

* La Tabla 1.1 esta basada en datos del UNDESA, el mismo que
trabaja con estimaciones y recopilando informacién producida
por los gobiernos nacionales (especialmente censos, que por su
naturaleza se realizan cada 5-10 afos). De igual manera, estos
datos oficiales no recogen informacién sobre la migracion irre-
gular, ademas de presentar variaciones en la taxonomia utilizada
por cada agencia estadistica gubernamental en la recoleccion de
los datos (Kairi Consultants 2013:18). Todos estos factores con-
tribuyen a que los valores presentados pueden estar subestima-
dos, sin embargo, permiten realizar comparaciones y brindar un
panorama bastante acertado de la realidad migratoria regional.



para las jévenes dominicanas comparado con
el 22% para los jovenes dominicanos, mientras
que, en Jamaica, la cifras son 48% para jévenes
mujeres comparado con el 30% para los jove-
nes (World Development Indicators 2016a).
Estas cifras pueden ayudar a entender porque
las mujeres constituyen una mayor proporcion
de los emigrantes en la region del Caribe.

En el caso de las Antillas Menores, dos islas
sobresalen por su elevada tasa de emigracion:
(95%) y Montserrat (339%).*
Antigua y Barbuda, Curazao, Granada,
San Cristobal y Nieves y San Vicente vy
las Granadinas también poseen tasas de
emigracion elevadas por encima del 50% de su
poblacion (UNDESA 2015). De igual manera,
como muestra la Tabla 1.1, mas de un cuarto
de la poblacién de Trinidad y Tobago (29.7%)
y Barbados (33.9%) es emigrante. Tal como
ocurre en el caso de las Antillas Mayores, la

Dominica

falta de empleo y el subempleo constituyen
uno de los principales factores para migrar,
especialmente en el Caribe anglosajon, donde
el porcentaje de jovenes desempleados excede
el 25% de la poblacion joven, y el 30% en
el caso de jovenes mujeres (UNFPA 2014;
Caribbean Development Bank 2015).

En cuanto a la inmigracion, los Estados de
Antigua y Barbuda y las Bahamas poseen el
mayor numero de inmigrantes comparado al
tamafo de supoblacion, conun 30.4% vy 18.3%
respectivamente. Esta situacién contrasta
significativamente con la experimentada en los

* En el caso de Montserrat, cabe mencionar que esta tasa de
migracion tan elevada fue motivada principalmente por las con-
tinuas erupciones del volcan SoufriereHills desde su reactivaciéon
en 1995, la cual contintia hasta el presente. En 1997, una fuerte
erupcion destruy6 la capital de la isla Plymouth, motivando el
desplazamiento de aproximadamente 7,000 personas y dejando
2/3 de laisla deshabitada. Las personas desplazadas fueron relo-
calizadas en la parte Norte de la isla, en la vecina isla de Antigua
y otras en el Reino Unido (Wadge et al. 2014).

territorios de ultramar tanto de Reino Unido
(Islas Virgenes Britanicas 59.3%, Islas Caiman
39.5%, las islas de Turcos y Caicos 34.3%, y
Anguila 33.3%) como de los Paises Bajos (San
Martin 86%, Bonaire, Saba y San Eustaquio
con 61.9%), en donde se registran tasas de
inmigracion muy elevadas al ser comparadas
con el tamafio de sus poblaciones. Igual
situacion se presenta en las Islas Virgenes de
los Estados Unidos donde los inmigrantes
representan el 53.3% de su poblacion

(UNDESA 2015).
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Tabla 1.1

Cifras comparativas poblaciéon y migracion 2015
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_ 16,418 2,406 14.7% 48.5% 5,470 33.3% 52.6% n/d n/d
Antigua y
Barbuda 92,436 65,489 70.8% 41.4% 28,083 30.4% 55.4% 58 11%
112,162 16,724 14.9% 55.7% 36,114 32.2% 55.4% 61 n/d
Bahamas
324,597 40,095 12.4% 57.7% 59,306 18.3% 49.4% 55 13.4%
Barbados
290,604 98,464 33.9% 53.7% 34,475 11.9% 55.1% 57 12.0%
Cuba
11,031,433 1,426,380 12.9% 53.4% 13,336 0.1% 55.4% 67 3.0%
Curazao
148,406 69,893 47.1% 50.5% 37,611 25.3% 58.9% 73 13%
m 73,607 69,817 94.9% 58.2% 6,720 9.1% 47.5% 94 n/d
Granada
110,694 65,812 59.5% 56.8% 7,057 6.4% 50.4% 79 33.5%
Guadalupe
469,621 10,610 2.3% 59.5% 98,507 21.0% 55.5% 50 26.2%
Haiti
10,110,019 1,195,240 11.8% 48.0% 39,529 0.4% 42.4% 163 6.8%
Islas Caiman
60,000 1,569 2.6% 52.3% 23,726 39.5% 48.8% 25 5.6%
Islas
Virgenes 29,200 4,624 15.8% 55.5% 17,308 59.3% 50.7% 65 n/d
Britanicas
Islas
Virgenes 106,405 3,407 3.2% 43.3% 56,721 53.3% 52.9% 38 12.3%
EE.UU.
Jamaica
2,950,210 1,067,455 36.2% 43.3% 23,167 0.8% 49.2% 99 13.2%
Martinica
396,405 13,618 3.4% 56.9% 61,731 15.6% 56.3% 41 23.2%
Monserrat
5,241 17,744 338.6% 54.4% 1,351 25.8% 48.5% n/d n/d
Paises Bajos
Insulares 21,000 4,473 21.3% 55.0% 13,002 61.9% 51.6% n/d n/d
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Puerto Rico
3,598,357 1,768,384 49.1%
Repiblica )
I PURCRrIIPNY 10,478,756 1,304,493 12.4%
San
Cristobal y 51,936 39,132 75.3%
Nieves
W 31,754 23,811 75.0%
San Vicente
ylas 102,627 60,424 58.9%
Granadinas
Santa Lucia
163,922 55,414 33.8%
Trinidad y )
Tobago 1,222,363 363,332 29.7%
Turcos y
Caicos 50,280 1,878 3.7%
TOTAL
42,048,053 7,790,688 18.5%

53.0%

51.0%

58.5%

55.3%

50.3%

53.7%

58.0%

58.1%

53.6%

274,972 7.6% 53.4% 14.3%
415,564 4.0% 39.4% 101 14.4%
7,443 14.3% 47.4% 77 n/d
27,295 86.0% 52.1% 75 n/d

4,577 4.5% 51.1% 97 20.0%
12,771 7.8% 49.5% 89 20.1%
49,883 4.1% 51.2% 64 3.5%
11,688 23.2% 48.3% n/d n/d
1,367,407 3.3% 48.7% n/a n/d

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDESA (2015), el CIA Factbook 2016, Banco Mundial Indicadores de Desarrollo Mundial (2016), Banco de
Desarrollo del Caribe Economic Review (2015) y el Informe de Desarrollo Humano (PNUD 201)5)

Por otra parte, la Reptblica Dominicana es
el pais que mayor niimero de inmigrantes reci-
be (en términos absolutos) con 415,564 perso-
nas que representan el 4.0% de su poblacion.
Sin embargo, cabe mencionar que las cifras de
UNDESA difieren de aquellas presentadas por
la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) de
la Republica Dominicana de 2012, que mos-
tr6 un total de 524,632 inmigrantes, que re-
presentarian un 5.4% de la poblacion total del
pais (ONE 2013). En el extremo opuesto se en-
cuentran Haiti y Cuba como los paises que re-
ciben el menor nimero de inmigrantes (0.4%
y 0.1% respectivamente) (UNDESA 2015).

Por otro lado, Granada, Barbados, las Baha-
mas y San Cristobal y Nieves son importantes
paises de destino de la migracion intrarregio-
nal. Al respecto, segun datos de la Organiza-
cion Internacional de las Migraciones (OIM
2015b:14), “la proporcion de inmigrantes como por-

centaje de la poblacion de estos paises se sitiia en torno
al 10 por ciento y, en la mayoria de ellos, los nacionales
del Caribe constituyen mds de la mitad de la poblaciin
immigrante”. Este hecho estaria ligado princi-
palmente a los mayores niveles de prosperidad
economica y calidad de vida (entendida como
provision de servicios publicos) que ofrecen es-
tos paises y que se refleja en sus PIB per capita,
que se encuentran entre los mas elevados de la
region Caribe (Granada con US$10,339, Bar-
bados con US$13,604, Antigua y Barbuda con
US$18,800 y Bahamas con US$21,414). En el
acapite 1.3 de este informe, se ofrecen mayo-
res detalles sobre los movimientos migratorios
intrarregionales.

En cuanto a la proporcion de mujeres entre
los/as migrantes, el promedio de la region de
Latinoamérica y el Caribe (50.1%) supera li-
geramente el promedio mundial (49.9%) (ACP
Migration Observatory 2013). Sin embargo, el
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promedio de la region Caribe (53.6%) en 2015
sobrepasa inclusive al promedio de la region la-
tinoamericana. Guadalupe, Dominica y Turcos
y Caicos tienen los porcentajes mas altos de mu-
jeres migrantes, entre 58.5% y 59.5% por cien-
to de sus poblaciones migrantes, mientras que
los paises y territorios con las proporciones mas
bajas de mujeres entre sus poblaciones migran-
tes son Antigua y Barbuda, las Islas Virgenes de
EE.UU. y Jamaica, con proporciones de 41.4%,
43.3% vy 43.3% respectivamente. Mientras las
mujeres constituyen la mayoria de la poblacion
emigrante del Caribe (el 53.6%), menos de la
mitad de la poblaciéon inmigrante en los paises
y territorios del Caribe (el 48.7%) son muje-
res, con las proporciones mas altas en Curazao
(58.9%) y Martinica (56.3%) y las mas bajas en
Reptiblica Dominicana (39.4%) y Haiti (42.4%).

1.2 Movimientos fuera del Caribe

Los Estados Unidos (EE.UU.) contintian
siendo el principal destino para muchos de los
emigrantes del Caribe. De acuerdo con da-
tos provistos por el Migration Policy Institute
(2015), aproximadamente el 90% de inmi-
grantes caribenos en los EE.UU. provenian de
Cuba, Jamaica, Haiti, la Republica Dominica-
na y Trinidad y Tobago.

Resulta interesante relacionar las cifras
mencionadas con las presentadas por la Ofi-
cina de Censo de los EE.UU. (USCB por sus
siglas en inglés), que indican que la poblacion
de origen hispano radicada en este pais, alcan-
za los 53 millones de personas, de los cuales el
Caribe hispano contribuia con 5 millones de
personas de origen puertorriqueno, 1,9 millo-
nes de Cuba, y 1,4 millones de Republica Do-
minicana (USCB 2014).
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Inmigrantes

1.2.1 Migrantes del Caribe en los
Estados Unidos

El fluyjo de migrantes caribefios/as hacia
los Estados Unidos continud siendo el mas
representativo en términos numeéricos, ya que
alcanzoé el 9% (4,000,114) de los 42.3 millones
de personas registradas en este pais en el 2014
(USCB 2014). La migracion cubana fue el
grupo de inmigrantes mayoritario (1,173,000),
representando el 2.8% del total de inmigrantes
llegados a ese pais. Por su parte, la inmigracion
de dominicanos/as continuo su patron histori-
co de crecimiento (998,000), al igual que la de
jamaiquinos/as (706,000) y la de haitianos/as
(583,000). Estos flujos representaron el 2.4%,
1.7% y el 1.4% del total de inmigrantes lle-
gados a este pais respectivamente (Migration
Policy Institute 2016).

Grafico 1.2
Inmigrantes caribefios/as en los

EE.UU., 1960 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia utilizando la herramienta data hub y datos del
Magration Policy Institute (2016)
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En este contexto, cabe mencionar el caso
de Puerto Rico que, al ser un estado asociado
alos EE.UU., ha presentado tradicionalmente
un flujo migratorio elevado. De acuerdo con
cifras presentadas por Krogstad (2015b) del
Centro de Investigacion Pew (Pew Research
Center), el éxodo masivo de puertorriquenos a
los EE.UU. en el 2014 es el mas significativo de
los ltimos 50 afos. La marcada recesion eco-
noémica y falta de oportunidades laborales han
influenciado significativamente en la decision
de migrar, al punto que la poblacion de la isla
en el 2014 ha declinado en comparaciéon con
la poblacion de puertorriquenos viviendo en

los EE.UU. (Cohn et al. 2014).

a. Personas caribeias con residencia
permanente

En el 2014, de acuerdo con los datos del De-
partamento de Seguridad Nacional de EE.UU.
(USDHS por sus siglas en inglés), 1,016,518 per-
sonas accedieron al status de residente perma-
nente, de los cuales 53.8% eran mujeres 'y 46.2%
hombres (Mossaad 2016b). De éstos, 133,952
(13.2%) eran ciudadanos/as originarios/as de
la region del Caribe a quienes se les confirio la
residencia permanente durante el 2014.

De hecho, la poblacion originaria de Cuba
da cuenta del 5% del total de residencias asig-
nadas en este ano (46,679), seguido por ciu-
dadanos/as dominicanos/as (44,577) equiva-
lente al 4% del total residencias, jamaiquinos/
as con 19,026 (1.9%) y nacionales haitianos/as
15,274 (1.5%) (Mossaad 2016b).

El grafico a continuacién representa los
porcentajes de obtencién de residencias per-
manentes (tarjeta verde) por parte de nacio-

’ El Departamento de Seguridad Nacional reporta cifras corres-
pondientes a su afio fiscal que va desde el 1 de octubre al 20 de
septiembre del afo siguiente.

nales caribefios/as que les permite trabajar y

estudiar en los EE.UU.

Grafico 1.3
Residentes permanentes de origen
caribefio en EE.UU. - 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Seguridad
Nacional de EE.UU. en Mossaad (2016b)

La migracion cubana a EE.UU.

El patréon histérico de migracion cubana
hacia los EE.UU. ha continuado en aumento
en el 2015, especialmente luego del anuncio
de la reanudacion de relaciones diplomaticas
entre este pais y Cuba a finales de 2014.

Los Acuerdos Migratorios de 1994/1995 han
permitido la inmigracion legal de 20 mil ciuda-
danos cubanos cada ano a los EE.UU., ademas
de la inmigraciéon de aquellos que a partir del
2007 se benefician del programa de reunifica-
ci6n de familiares cubanos (CFRP por sus siglas
en inglés)® y del programa de loteria de visas.

% El Programa de Permiso de Reunificacién Familiar Cubano
(CFRP por sus siglas en inglés) fue creado en el 2007 para faci-
litar el ingreso de familiares cubanos de ciudadanos estadouni-
denses elegibles y residentes permanentes, quienes a su arribo
podran solicitar un permiso de empleo mientras aplican a su
residencia permanente. Mas informacién sobre este programa
esta disponible en: https://preview.uscis.gov/es/programas-hu-
manitarios/permiso-humanitario/el-programa-de-permiso-de-
reunificacion-familiar-cubanoal-cfrp
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De acuerdo con la Agencia de los Es-
tados Unidos para Aduanas y Proteccion
Fronteriza (USCBP por sus siglas en inglés),
el nimero de personas cubanas que ingre-
saron a EE.UU. en el 2015 fue 43,159, du-
plicando la cantidad que lleg6 en el 2014
(24,278). Aproximadamente 9,999 de estas
personas lo habrian hecho a través del aero-
puerto de Miami (cantidad que duplicé los
4,709 cubanos/as registrados en esta misma
locacion durante el 2014), y 28,371 habrian
ingresado principalmente a través del paso
de Laredo en el estado de Texas, Tucson en
Arizona, asi como otros pasos localizados
en la frontera Sur de los Estados Unidos
(Krogstad 2014).

Este incremento significativo en el flujo de
inmigrantes procedentes de Cuba puede res-
ponder a varios factores entre los que podemos
mencionar:

a) La flexibilizaciéon de las condiciones para
viajes fuera de la isla introducidas por el
gobierno cubano a través de la modifi-
cacion de la Ley 1312 de Migracion en
noviembre de 2012, y que permitian a
ciertos ciudadanos el transitar por un

tercer pais, antes de alcanzar las fronte-
ras de los EE.UU.

b) La existencia de rumores y miedo en-
tre la poblaciéon cubana de que con la
reanudacion de las relaciones EE.UU.
— Cuba anunciada el 17 de diciembre
de 2014 por la administracion del pre-
sidente Obama, el programa de Ajuste
Cubano de 1966 sea revocado y por
tanto, los privilegios de los que gozan
Unicamente los inmigrantes cubanos

al llegar a EE.UU. también sean eli-
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minados.” Un ejemplo de este auge in-
migratorio sucedi6 en los meses subsi-
guientes al anuncio por parte de estos
gobiernos del restablecimiento de sus
relaciones diplomaticas. Unicamente
en el primer trimestre del 2015, 9,900
ciudadanos cubanos entraron a terri-
torio estadounidense, esta cifra superd
al total de los ingresos de nacionales
cubanos registrados para el ano 2014
(Krogstad 2015).

Una vez en los EE.UU., migrantes de Cuba
pueden aplicar por su permiso de residencia
permanente (tarjeta verde) y eventualmente,
optar por la naturalizacion a partir de los cin-
co anos de haber ingresado a ese pais.

b. Personas refugiadas y solicitantes de

asilo

Los Estados Unidos se han caracterizado
por tener el programa de reasentamiento para
refugiados mas grande a nivel mundial, ade-
mas de que, durante el 2015, esta nacion fue
la segunda (después de Alemania) en recibir el
mayor nimero de peticiones de asilo (172,000)
especialmente de ciudadanos de paises cen-
troamericanos que huian de la violencia del
crimen organizado y las pandillas (ACNUR

7 La Ley de Ajuste Cubano de 1966 provee a los inmigrantes
cubanos que llegan a suelo estadounidense la posibilidad de apli-
car por su residencia permanente, una vez que ha transcurrido
un ano de su arribo y han recibido la no objeciéon por parte del
Procurador General de no haber cometido ninguna ofensa cri-
minal en el pais. Los cubanos son la tinica nacionalidad a la que
el Congreso de EE.UU. ha otorgado este tratamiento preferen-
cial, el cual podria terminar cuando se dé el restablecimiento
completo de las relaciones diplomaticas entre ambas naciones.
Para mayor informaciéon sobre la Ley de Ajuste Cubano de
1966, referirse a: Wasem, R. 2006. Cuban Migration Policy and
Issues. Congressional Research Service. 19 de enero de 2006.
Disponible en: http://digital.library.unt.edu/ark%3A/67531/
metacrs9147/



2016a). Es importante mencionar que, segun
el ACNUR, la mitad (51%) de los refugiados a
nivel global en el 2015 fueron nifos/as, quie-
nes en muchos casos viajaban solos o fueron
separados de sus familiares durante el trayecto
(2016a).

Los datos mas recientes del Departamento
de Seguridad Nacional de los EE.UU. men-
cionan un total de 69,975 personas que fue-
ron acogidas como refugiadas y asiladas en el
2014.% De éstas, el 68 % de refugiados admi-
tidos se encontraban entre los 18 y 40 anos de
edad, y en su mayoria eran hombres (53%),
de los cuales, un 37% se encontraban casados
(Mossaad 2016). Sus principales paises de ori-
gen fueron Iraq, Burma, Somalia y Siria, sin
embargo, en lo que respecta a la region del
Caribe, los ciudadanos/as cubanos/as y hai-
tilanos/as, aunque en menor grado, también se
acogieron a estos estatus.

Los datos al 2014 refieren a los naciona-
les cubanos como el grupo de ciudadanos del
Caribe con mayor acogida en suelo estadou-
nidense con 4,062 solicitantes que correspon-
de al 5.8 % del total de arribos (69,975) regis-
trados durante este afio (Mossaad 2016). Esta

% En los Estados Unidos, estas dos categorias son diferenciadas
por el lugar en donde el peticionario realiza su solicitud de acce-
SO y permanencia en este pais. Si ya se encuentra en un puerto de
entrada en los EE. UU.,, entonces solicita asilo y si lo hace fuera
de los Estados Unidos entonces solicita refugio. En el 2014, algu-
nos solicitantes cubanos fueron considerados para aplicar a este
proceso dentro de su propio pais. Para mayor informacién revi-
sar el reporte producido por Nadwa Mossaad (2016) para el De-
partamento de Seguridad Nacional sobre refugiados y asilados
admitidos en el 2014, disponible en:https://www.dhs.gov/sites/
default/files/publications/Refugees®020%26%20Asylees%20
Flow%20Report%202014_508.pdf

Sin embargo, el ACNUR durante los tltimos afios ha decidi-
do ampliar esta terminologia para acoger dentro de la categoria
“poblacion de interés para el ACNUR?”, no solamente a refugia-
dos y asilados sino también a personas desplazadas forzosamente
como son: los desplazados internos (quienes no entran dentro
de su mandato), los retornados y los apatridas (ACNUR 2016a).

cifra representa un incremento del 50% en el
nimero de refugiados admitidos (1,948) en
EE.UU. en el afio 2012 y puede estar relacio-
nada con la flexibilizacién de las condiciones
de viaje impuestas por el gobierno cubano, a
través de las modificaciones realizadas a fina-
les del 2012 ala Ley No. 1312 de Migracion, que
permitio, entre otros elementos, un mayor ac-
ceso a documentos de viaje a sus nacionales.”

De igual manera, el nimero de migrantes
procedentes de Haiti que accedieron a la con-
dicién de asilo fue de 537 individuos corres-
pondiente al 2.3% del total de casos admitidos.
En este tltimo caso es importante mencionar
que existen datos que mencionan que el nu-
mero de los familiares de ciudadanos haitianos
que fueron autorizados a viajar a los EE.UU.
para reunirse con sus familiares asilados fue de
556 individuos que representaron un 6.8% del
total admitido en el 2014 (Mossaad 2016).

Luego de permanecer en territorio esta-
dounidense por un ano, los refugiados y asi-
lados son requeridos de aplicar a su tarjeta
de residencia permanente y eventualmente,
podrian tener acceso a la nacionalidad de este
pais, luego de cumplir 5 afios de permanencia
en esta nacion desde la fecha de su admision
(Mossaad 2015).

Para el afio 2015, se pudo encontrar in-
formacion correspondiente al nimero de so-
licitantes de asilo de origen caribeno que ha-
brian realizado sus aplicaciones ante Estados
miembros de la Union Europea, tales como
Espania, Alemania y Francia, entre otros, asi
como a paises de la Alianza Europea de Libre
Comercio (que incluye a Islandia, Noruega,

? El texto completo de las modificaciones a la Ley No. 1312 de
Migracion aparece en la Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba
No.44 y puede ser encontrado en el siguiente enlace: http://
www.refworld.org/pdfid/5084fd262.pdf
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Liechtenstein y Suiza). Asi, el nimero de soli-
citudes de asilo de ciudadanos/as haitianos/as
asciende a 3,330, seguidos por solicitantes de
nacionalidad dominicana (735), cubana (665)
y finalmente, jamaiquina (245) (Migration Po-
licy Institute 2016a).

c. Naturalizaciones

En el afio 2014," segin los datos presen-
tados por el Departamento de Seguridad Na-
cional de los Estados Unidos (USDHS por sus
siglas en ingles), 653,416 personas se naturali-
zaron como estadounidenses, siendo personas
originarias de México (94,889), India (37,854),
las Filipinas (34,591) y la Republica Popular
de China (30,284), las de mayor representa-
cion entre éstas. De estas naturalizaciones, el
55.2% correspondia a mujeres y el 44.8% a
hombres, siendo el estado civil de “casado/a”
el de mayor prevalencia entre las personas na-
turalizadas (Mossaad & Lee 2016).

Es importante mencionar que existi6 un
decrecimiento en el nimero de naturaliza-
dos/as en el 2014 (653,416) comparado con
el ano anterior (779,929) y esto posiblemente
se debi0, entre otros factores, a la velocidad de
procesamiento de solicitudes, asi como al alto
numero de peticiones que fueron denegadas.'!
Esta tendencia se ve también reflejada en el
nimero de naturalizados/as de origen caribe-
no que también decreci6 en el 2014 (12.3%)
comparado con anos anteriores, donde la po-
blacion originaria de la region representaba el

' El Departamento de Seguridad Nacional reporta cifras corres-
pondientes a su afio fiscal que va desde el 1 de octubre al 20 de
septiembre del afo siguiente.

! Para mayores detalles sobre esta tematica referirse al Anuario
de Estadisticas Migratorias - 2014 producido por el Departa-
mento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (2016), sec-
ci6on Peticiones de naturalizacion, personas naturalizadas y peti-
ciones de naturalizacion denegadas, disponible en: https://www.
dhs.gov/yearbook-immigration-statistics-2014-naturalizations
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15.5% del total de naturalizaciones en el 2013
yel 14.5% en el 2012.

Entre los/as ciudadanos/as de la region Ca-
ribe que se naturalizaron como estadouniden-
ses en el citado periodo, sobresale la poblacion
originaria de las Antillas Mayores: cubanos/
as (24,092), dominicanos/as (23,775), hai-
tianos/as (13,676) y jamaiquinos/as (13,547)
(Mossaad & Lee 2016). La tendencia al de-
crecimiento en el nimero de naturalizaciones
también se experiment6 en las aplicaciones de
estos/as ciudadanos/as, en donde personas de
Republica Dominicana y Haiti experimenta-
ron la tasa de decrecimiento mas alta de 40%
y 42°% respectivamente, en comparacion con
las naturalizaciones registradas en el 2013.
Esta reduccion en el nimero de naturalizacio-
nes también afectd, aunque en menor grado, a
personas de origen cubano.

Tabla 1.2
Naturalizaciones de personas caribenas

en EE.UU. - 2014

Pais de 2014 2013

origen Namero % Namero %
Cuba 24,092 3.7 30,482 3.9
Haiti 13,676 2.1 23,480 3.8
Jamaica 13,547 2.1 16,442 2.1
Republica 23,775 3.6 39,590 5.1
Dominicana
Total 75,090 109,994

Fuente: Elaboracion propia con datos de USDHS en Mossaad & Lee
(2016)



d. Estudiantes procedentes del Caribe
en los EE.UU.

Los estudiantes originarios de América
Latina y el Caribe, segin datos ofrecidos por
el Instituto Internacional para la Educacion
(ITE), representan el 8.9% del total de estu-
diantes internacionales que arribaron a los
EE.UU. durante el 2015 (86,378), de los cuales
10,478 corresponden a personas procedentes
de la region del Caribe (Institute of Internatio-
nal Education 2015).

De éstos, los/as estudiantes de Bahamas
(1,835), Jamaica (2,440), Republica Dominica-
na (1,535), Trinidad y Tobago (1,464) y Haiti
(934) fueron los/as mas numerosos, aunque en
el caso de la Republica Dominicana, Bahamas,
Jamaica y en menor grado, Haiti, vemos una
reduccion en el nimero de estudiantes de estas
nacionalidades que se registraron en universi-
dades estadounidenses durante el 2014/2015
comparado con el ano anterior (2013/2014).
En cuanto a los pequenios Estados insulares
sobresalen los registros de estudiantes proce-
dentes de: Antigua y Barbuda (120), Barbados
(278), Dominica (166), Islas Caiman (174),
Santa Lucia (275) y San Cristobal y Nieves
(75). Todos estos experimentaron una tasa
de decrecimiento en el nimero de estudian-
tes originarios de estos paises registrados en el
sistema educativo estadounidense durante el
2015, comparado con el 2014 (ver Tabla 1.3
a continuacion). Por tanto, podemos senalar
en base a los datos proporcionados por el 11E,
que la region del Caribe insular experimento
en promedio, una reducciéon del -3.7% en el
numero de estudiantes registrados en progra-
mas de pregrado y postgrado en universida-
des estadounidenses (Institute of International
Education 2015).

Tabla 1.3
Estudiantes caribenos/as en los EE.UU.,
2013-14 & 2014-15

Lugar de Origen  2013-14 201415 Dif‘z',f/:;“’ia
América Latina y el 72,318 86,378 19.4
Caribe

Region Caribe 10,491 10,091 -3.7
Anguila 21 15 -28.6
Antigua y Barbuda 215 120 -44.2
Aruba 74 68 -8.1
Bahamas 1,744 1,835 5.2
Barbados 285 278 -2.5
Cuba 69 94 36.2
Curazao 76 75 -1.3
Dominica 191 166 -13.1
Granada 189 145 -23.3
Guadalupe 18 11 -38.9
Haiti 942 934 -0.8
Islas Caiman 187 174 -7
Islas Virgenes 80 99 23.8
Britanicas

Jamaica 2,502 2,440 -2.5
Martinica 7 3 -57.1
Republica 1,746 1,585 -12.1
Dominicana

San Cristobal y 190 182 -4.2
Nieves

San Martin 46 52 13
San Vicente y las 105 75 -28.6
Granadinas

Santa Lucia 322 275 -14.6
Trinidad y Tobago 1,440 1,464 1.7
Turcos y Caicos 29 36 24.1
Caribe (sin 12 14 16.7
especificar)

Total 10,491 10,091

Fuente: Elaboracion propia con datos del Institute of International Educa-
tion (2015)
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1.2.2 Emigracion hacia paises de la
OECD

Los paises de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico'? (OECD
por sus siglas en inglés) constituyen un foco
importante de atraccion para la migracion de
la region del Caribe, no solamente por sus soli-
das economias, servicios sociales y por los lazos
culturales y lingtisticos dejados por el colonia-
lismo (espanol, francés, holandés e inglés) en la
region, sino también por las didasporas y redes
familiares que se han establecido en estos pai-
ses a lo largo de los afios, que facilitan el ingre-
so de nuevos flujos migratorios a estos paises.

Asi, la poblacion extranjera total en paises
OECD ascendi6 a 117 millones de personas en
el 2013, sin embargo, se estima un aumento del
6% en esta cifra para el 2014 (OECD 2015a).
En este contexto, Alemania se consolid6 como
uno de los principales destinos de inmigracion,

siendo solo superada por EE.UU. en la

2" Los paises miembros de la OECD son:Alemania,
Australia, Austria, Bélgica,Canada, Chile,Corea, Dinamarca,

cantidad de migrantes que recibe. India y
China fueron los principales paises de origen
de estos inmigrantes, y dentro de la Union
Europea, sobresalen Polonia y Rumania como
las naciones con mayor movilidad.

En lo concerniente a la region del Caribe,
la Reptiblica Dominicana, Haiti y Cuba sobre-
salen entre los paises caribefios con mayor tasa
de migracion hacia paises de la OECD, man-
teniendo asi una tendencia que se ha mostrado
constante desde el 2007 (OECD 2015a).

En lo referente a politicas migratorias, al-
gunos paises de la OECD modificaron su le-
gislacion migratoria volviéndola mas restric-
tiva para el arribo de inmigrantes. Esto en
respuesta a las nuevas tendencias migratorias,
variables politicas y al aumento en el flujo de
inmigrantes desde regiones como el Norte de
Africa, China, India y el Medio Oriente.

No obstante este hecho, muchas de las eco-
nomias de paises de la OECD como Canada,
EE.UU.,, Alemania y Francia, entre otros, bus-
can atraer inversionistas, empresarios e inmi-
grantes calificados, sin embargo los requisitos
y procedimientos para su establecimiento en

Eslovenia, Espana,Estados Unidos, Estonia, Finlandia, t , ¢ bié leii
Francia, Grecia,Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, €stos paises tam .161’1 S? comp. ¢Jizaron.
Japén, Luxemburgo, México,Noruega, Nueva Zelanda, Uno de los flujos migratorios mas marcados
Paises Bajos,Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiblica constituye la migracion de profesionales califi-
Checa,Republica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquia.

Tabla 1.4

Paises del Caribe con mayor cantidad de migrantes a paises de la OECD — 2015

Paises de origen

Inmigracion a paises

OECD (en miles)

T Iy
% del total de flujos a asa expatriacion

paises OECD

(por millones

Cuba 45
Haiti 31
Republica Dominicana 57

Fuente: Elaboracion propia con datos de OECD Magration Outlook (2015a)
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poblacion)
0.8 3,967
0.6 2,970
1.1 3,922



cados desde Ameérica Latina y el Caribe hacia
paises de la OECD, la cual se duplicé durante
la Gltima década, pasando de 12 a 20 millones
de personas (Didou 2009). Esta tendencia ten-
dria un fuerte impacto en la region del Caribe,
donde segun este reporte (2009), los principa-
les paises que envian migrantes calificados fue-
ra de la region serian Haiti, Jamaica, Trinidad
y Tobago y la Republica Dominicana. Asi, se-
gun los calculos de esta autora, 8 de cada 10
ciudadanos/as haitianos/as con titulo univer-
sitario estarian viviendo fuera de Haiti, la mis-
ma proporcion aplicaria para originarios/as
de Jamaica; mientras que seria de 5 para los/
as profesionales originarios/as de Trinidad y
Tobago (Didou 2009). En el caso de Trinidad
y Tobago, Public Services International (2006)
estimé que un tercio de los/as enfermeros/as
recién graduados/as dejan sus empleos en el
sector publico para tomar posiciones fuera del
pais. Este reporte menciona que aproximada-
mente 400 enfermeros/as originarios/as del
Caribe, dejan la region anualmente por em-
pleos en EE.UU.,, Canada y el Reino Unido.
Datos mas recientes (Banco Mundial 2016)
indican que la tasa de emigracion de los gra-
duados de educacion a nivel terciario para el
2011 es de 75% para Haiti, seguido por 68%
para Trinidad y Tobago, 66% para Barbados
y 48% para Jamaica.

La Republica Dominicana mantiene esta
misma tendencia, especialmente en lo refe-
rente a la inmigraciéon de maestros/as y en-
fermeros/as a paises de la OECD. Segtn lo
reportado por el International Migration
Outlook (OECD 2015a), el total de médicos/
as y enfermeros/as con formaciéon en el ex-
tranjero representaban el 17% y 6% respec-
tivamente de la fuerza laboral sanitaria de los
paises de la OECD en el 2014. Unicamente

en los EE.UU., los ‘profesionales de aten-

ciéon y cuidados en salud’ originarios de la
Republica Dominicana, Haiti y Jamaica en
la region del Caribe, ademas de aquellos pro-
cedentes de México, alcanzaban las 187,630
personas, representando el 25% del total de
profesionales en esta area que trabajan en te-
rritorio estadounidense (OECD 2015a).

Resulta interesante también mencionar
los datos de la Fundacion Nacional para
la Ciencia (NSF por sus siglas en inglés)
(2008) que reporta que hasta el ano 2003
se encontraban registrados/as un total de
170,000 inmigrantes
del sistema estadounidense de ciencia y
tecnologia, la mayoria procedentes de Cuba
(64,000), Jamaica (34,000) y de la Republica
Dominicana (23,000) (NSF 2008).

Es necesario reflexionar sobre las cifras y
tendencias aqui mencionadas, ya que, si bien
la emigracion de profesionales calificados de
la region Caribe conlleva efectos diversos no
solo en las economias de los paises de origen
sino también en los de acogida, en algunos ca-
sos como el de la Republica Dominicana, este
fenomeno debera ser contrastado con las cifras
sobre inmigracion calificada que atrae sobre
todo el sector turistico de este pais, para po-
der obtener un balance claro sobre este flujo
migratorio.

Sin embargo, este no es el caso de Estados
caribefios mas pequenios como Dominica, An-
tigua, y Barbados, donde el balance entre emi-
gracion e inmigracion de trabajadores califica-
dos (especialmente en el area de la medicina)
deja un saldo negativo en su capital humano,
donde la escasez de profesionales de ciertas

caribenos/as dentro

ramas constituye un reto importante para sus
gobiernos (Garcia 2008).

Se conoce muy poco sobre programas o
iniciativas gubernamentales en la region del
Caribe para el retorno de estos migrantes
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calificados a sus paises de origen. La tnica re-
ferencia que se pudo encontrar sobre este tipo
de iniciativas fue por parte del gobierno de Ja-
maica y su programa de retorno y reintegra-
cion de personas calificadas al sistema puablico
y privado de este pais conocido como 7 e Char-
ter for Long-Term Returning Residents, que actia
como un banco de servicios profesionales para
residentes en el exterior que buscan regresar al
pais (Jamaica Information Services 2016).

Por otra parte, el programa de intercambio
establecido entre el gobierno cubano con va-
rios paises latinoamericanos como Venezuela,
Bolivia, Nicaragua y Ecuador, para el envio de
maestros y profesionales de la salud (médicos, fi-
sioterapeutas, enfermeras y dentistas) a cambio
de petroleo, dinero y otros productos, ha sido
otra fuente importante de migracion calificada
fuera de la region del Caribe. Asi, aproximada-
mente 30,000 médicos cubanos se encontra-
rian en Venezuela, y varios miles mas en Brasil,
Bolivia y Ecuador (Mason y Trotta 2016).

No existen datos certeros de cuantos de es-
tos profesionales todavia se encuentran en los
paises asignados, sin embargo, lo que se de-
tect6 en el 2015, es que muchos de los pro-
fesionales médicos asentados en Venezuela,
cruzaron la frontera hacia Colombia para po-
der acogerse al Cuban Medical Professional

Parole (CMPP)."” La prensa ha reportado la

' Este es un programa del gobierno de los EE.UU. para profesio-
nales médicos cubanos trabajando en misiones en el extranjero,
que les da la posibilidad de revalidar su titulo en los EE.UU. y re-
cibir asistencia inicial a su arribo a ese pais. Bajo este programa,
los EE.UU. han recibido mas de 7,117 médicos cubanos desde el
2006, sin embargo, esta cifra se habria incrementado significati-
vamente en los tltimos dos anos luego del anuncio de normali-
zacion de las relaciones de EE.UU. con Cuba a finales de 2014.
Unicamente en el 2015, se habrian registrado 1,663 aplicaciones
a este programa en embajadas estadounidenses en varios paises.
Mas informacién sobre este programa se puede encontrar en la
pagina web del Departamento de Estado de los EE.UU. disponi-
ble en: http://www.state.gov/p/wha/rls/fs/2009/115414.htm
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presencia de cerca de 720 médicos cubanos en
Colombia, quienes se encontrarian esperando
el procesamiento de sus solicitudes realizadas
ante el gobierno estadounidense (BBC 2015).
En cuanto al fluyjo de refugiados a paises
OECD, la crisis humanitaria acaecida en el
Mediterraneo ha hecho que la tasa de solici-
tudes de asilo aumente en un 46%, superando
las 800,000 aplicaciones en el 2015. Segun la
OECD (2015a), ésta seria la segunda mas alta
en los ultimos 35 anos. Los principales paises
de destino son Alemania, EE.UU., Italia, Sue-
cia, Turquia y en menor medida, Francia. En
lo concerniente a ciudadanos/as de paises del
Caribe que habrian solicitado asilo, sobresalen
los nacionales cubanos/as y haitianos/as (ver
seccion 1.2.1 acépite b del presente reporte).'

1.3 Movimientos intrarregionales

Los migrantes intrarregionales constituyen
la principal fuente de inmigracion en los paises
del Caribe Insular. Del stock total de 1.37 mi-
llones de inmigrantes residentes en la region,
694,000 (equivalente al 50.8%) provienen de
otros paises en el Caribe Insular. Diez paises,
todos de ingreso alto o medio-alto, reciben el
86% de estos flujos (ver Tabla 1.5).

En este contexto, la Republica Dominicana,
fortalecida con un crecimiento econémico
anual cercano al 7% durante dos afnos

'* Es importante resaltar que puede existir cierta variacién en
los datos proporcionados por la OECD vy aquellos proporcio-
nados por agencias gubernamentales como el Departamento de
Seguridad Nacional de los EE.UU. Esto se debe principalmente
a que los datos de la OECD corresponden al afio 2014, y al es-
tar basados en estadisticas nacionales en algunos casos reportan
(dependiendo del pais), las solicitudes de refugio al momento de
ser receptadas por las autoridades migratorias y en otros casos, al
momento en que éstas son aprobadas y pueden incluir también
apelaciones. En el caso de los EE.UU. se reportan tinicamente
solicitudes de refugio aprobadas y actualizadas al 2014.



consecutivos”; es el pais que mds inmigrantes
atrac en el Caribe Insular con 340,206
inmigrantes caribenos, equivalentes al 49% del
total (segin UNDESA, 2015), la gran mayoria
de ellos provenientes de Haiti (ver Tabla 1.5).
En segundo lugar, se encuentra Puerto
Rico con 73,212 inmigrantes intrarregionales,
principalmente de la Republica Dominicana
y Cuba, aunque en los dltimos anos, hay
indicios de que la direcciéon tradicional de
estos flujos migratorios se esta empezando a
revertir con la recesion econémica prolongada
de la economia boricua y el auge econémico
dominicano. No existen datos precisos del
numero de puertorriquenios/as que han
llegado a la Republica Dominicana en los
ultimos anos, pues al ingresar al pais, éstos
son registrados como estadounidenses'®. Sin
embargo, en opinion del consul dominicano en
San Juan, Franklin Grullon, “este flyjo continuard
en aumento, pues cada vez mds boricuas estdn aplicando
a wvisas de trabajo en Dominicana o simplemente
llegan como turistas y deciden quedarse, como es el
caso de muchos jubilados” (The Associated Press
2016). El perfil migratorio de esta poblacion,
segin la autoridad consular dominicana en
San Juan seria de jovenes profesionales de
mediana edad, los cuales hablan inglés y a
quienes se les facilita encontrar trabajos en el
sector hotelero. También incluye arquitectos e
ingenieros quienes se insertan facilmente en el
sector de la construcciéon, que esta en boom
en Santo Domingo y el Este del pais, al igual

que pensionados, empresarios y proveedores
de servicios (The Associated Press 2016).

' Banco Central de la Repuablica Dominicana, www.bancentral.
gob.do

!9 Esto se debe a que Puerto Rico es un estado libre asociado

de los Estados Unidos y sus ciudadanos utilizan un pasaporte
estadounidense.

Esta tendencia también pareceria alcanzar
a ciudadanos/as dominicanos/as que tradi-
cionalmente habian emigrado a Puerto Rico
y que permanecian en situacioén irregular tra-
bajando en el sector de la construccion y de
servicios, quienes estarian regresando atraidos
por el auge econémico que experimenta su
pais. Estos emigrantes, a pesar de haber reci-
bido ciertos beneficios como, por ejemplo, la
posibilidad de obtencién de una licencia de
conducir por parte de la Alcaldia de San Juan,
estarian optando en muchos casos por regre-
sar, pues no han logrado escapar los embates
de la crisis econémica y recesion boricua (Uni-
vision Noticias 2016). Lamentablemente, no se
pudo establecer cifras oficiales que den cuenta
de esta tendencia, sin embargo, el capitulo II
del presente informe analiza con mayor dete-
nimiento los diversos movimientos migratorios
de los nacionales dominicanos en el exterior y
las dinamicas que los acompanan.

Por otra parte, segun los datos registrados
por el Instituto de Politica Migratoria (MPI por
sus siglas en ingles), en base a los datos de la
Division de Poblacion de las Naciones Unidas,
se estima que unos 6,000 puertorriquenos
residirian en la Republica Dominicana,
mientras que el nimero de dominicanos/as
viviendo en Puerto Rico bordearia las 60,000
personas (UNDESA 2015; MPI 2015).

Los otros ocho paises con mayor inmigra-
cién intrarregional, con la excepciéon de las
Bahamas con una alta proporciéon de migran-
tes haitianos y las Islas Caiman con una alta
proporciéon de migrantes jamaiquinos, tienen
un patréon de inmigraciéon mucho mas diverso,
con proporciones significativas de migrantes
de varios paises y territorios. Por ejemplo, las
Islas Virgenes de EE.UU., en tercer lugar, con
38,000 migrantes, cuenta con proporciones
significativas de migrantes de San Cristobal y
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Nieves (18.3%), Dominica (14.2%), Repuabli-
ca Dominicana (12.0%), Antigua y Barbuda
(11.9%), Puerto Rico (10.5%), Santa Lucia
(8.9%) y de las Islas Virgenes Britanicas (6.4%).
De la misma manera, Antigua y Barbuda, en
octavo lugar con 16,000 migrantes, recibe pro-
porciones importantes de sus inmigrantes de la
Dominica (29.6%), Jamaica (24.9%), Republi-
ca Dominicana (11.1%) y Monserrat (7.1%) y
de San Vicente y las Granadinas (5.7%).

Desde la perspectiva de la emigracion (y no
de la inmigracion) intrarregional, el flujo mi-
gratorio mas importante en términos absolutos
a nivel intrarregional es el de los/as nacionales
haitianos/as hacia la Republica Dominicana,
Bahamas, el Caribe francoéfono y otros paises
de la region (como son Dominica y Barbados).
De hecho, emigrantes haitianos representan
mas de la mitad (56.3%) del total de migrantes
intrarregionales en el Caribe Insular. La sec-
cion 1.6 del presente reporte detalla con ma-
yor detenimiento las principales tendencias y
destinos concernientes a esta poblacion. De
igual manera, los capitulos 3, 4 y 5 del presen-
te Anuario, proveen de informacion relevante
sobre la presencia y dinamicas relacionadas al
flujo de inmigrantes haitianos sobretodo en la
Republica Dominicana.

Tres territorios en el Caribe Insular, las Is-
las Virgenes Britanicas, las Islas Virgenes de
EE.UU. y Turcos y Caicos, tienen un patron
de emigracion fundamentalmente intrarre-
gional. En cada caso, el 85% o mas de sus
emigrantes han migrado a otros paises de la
region, en lugar de buscar oportunidades mas
alla del Caribe.

Si se relaciona la migracion intrarregional
con la poblacion total de cada pais, encontra-
mos que el territorio con la mayor proporcion
de su poblacién total viviendo en otros paises
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del Caribe es Monserrat, con un total de emi-
grantes intrarregionales equivalente al 58%
de su poblacion, debido a la explosion del vol-
can Soufriere Hills en 2007 que desplazé gran
parte de su poblacion. Monserrat es seguida
por Dominica (28%) y San Cristobal y Nieves
(25.8%), en ambos casos con mas de la cuarta
parte de sus poblaciones respectivas viviendo
en otros paises y territorios del Caribe.

1.3.1 Circulacion de personas entre

paises miembros del CARICOM

La libre movilidad de personas den-
tro de paises de la Comunidad del Caribe
(CARICOM)" continu6 generando preo-
cupacion entre los Estados miembros en el
2015 a pesar de los esfuerzos realizados por
adoptar medidas que salvaguarden los dere-
chos de los migrantes provenientes de paises
miembros. '

En este contexto, Barbados aprob6 una
enmienda a su legislacion migratoria conocida

" CARICOM fue fundada en 1973 como un mecanismo de coo-
peracién regional para promover la integraciéon econdémica y la
cooperacién entre los Estados miembros. En la actualidad, son
miembros los Estados de: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barba-
dos, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San
Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam y ‘Trinidad y Tobago, y el territorio britanico de Mon-
serrat. Participan en calidad de asociados los territorios britani-
cos de ultramar (Anguilla, las islas Caiman, las islas Virgenes y
Turcos y Caicos), al igual que Bermuda, y en calidad de observa-
dores los Estados de: Aruba, Colombia, Reptblica Dominicana,
Meéxico, los Paises Bajos insulares, Puerto Rico y Venezuela (Ca-
ribbean Community Secretariat 2015).

'® Entre estas medidas podemos mencionar la expedicién del
Certificado de Reconocimiento de Calificacion de Habilidades
del CARICOM por parte de los 12 paises que conforman el
CSME vy la inclusién de nuevas categorias de trabajadores y pro-
veedores de servicios (comunicadores, deportistas profesionales,
artistas, enfermeras y profesores, entre otros) que tendrian acceso
al mercado laboral regional, queda mucho por afrontar en lo re-
ferente a la implementacion de estas regulaciones en la practica
(Caritbbean Community Secretariat 2015).



Tabla 1.5
Los diez principales destinos de la inmigracion intrarregional en el Caribe
Insular, organizados segun stock de inmigrantes

Tasa de
Inmigracién (%
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de la poblacion)

Caribe Insular
Principales
Paises de Origen

1. Republica

415,564

340,206 Haitf (96.8%)

Dominicana

Republica Dominicana (79.1%) y

o . 0 ©
2. Puerto Rico 274,972 7.6% 73,212 26.6% Cuba (18.2%)

San Ciristobal y Nieves (18.3%),
Dominica (14.2%), RD (12.0%),

3. Islas Virgenes Antigua y Barbuda (11.9%),

0 0
EE.UU. 96,721 93:3% 38,093 08.2% Puerto Rico (10.5%), Santa Lucia
(8.9%), Islas Virgenes Britanicas
(6.4%)
4. Bahamas 59,306 18.3% 38,259 64.5% Haiti (72.1%) y Jamaica (19.6%)
. 0 - 0
5. Guadalupe 98,507 921.0% 30,463 30.9% Haiti (50.2%), Martinica (31.0%)

y Dominica (14.4%)

RD (17.9%), Haiti (13.9%),
Jamaica (12.0%), Guadalupe

6. San Martin 27,299 86.0% 19,778 72.5% (10.4%), Dominica (7.6%), Cura-
zao (7.2%), Aruba (6.5%) y San
Cristébal y Nieves (5.3%)

Granada (44.7%) y San Vicente y
49,883 4.1% 17,975 36.0% las Granadinas (35.8%), Jamaica
(8.3%) y Barbados (5.9%)

7. Trinidad y
Tobago

Dominica (29.6%), Jamaica
(24.9%), RD (11.1%) y Monse-
rrat (7.1%) y San Vicente y las
Granadinas (5.7%)

8. Antigua y

28,083 30.4% 16,042 57.1%

Barbuda

Republica Dominicana (37.9%),
Paises Bajos Holandeses (15.5%),
Haiti (13.1%), Aruba (11.3%)
Jamaica (8.6%)

9. Curazao 37,611 25.3% 15,069 40.1%

10. Islas Caiman 23,726 39.5% 10,841 45.7% Jamaica (86.3%) y Cuba (6.3%)
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como el Immigration [Amendment] Act, 2014,"
el 4 de marzo del 2015. Con esta reforma, se
regula la entrada y salida de personas de este
pais, asi como la provision de permisos de
trabajo y la remocion, detencion y deportacion
de personas que han sobrepasado su tiempo
de estadia. Esta reforma en politica migratoria
recibi6 duras criticas entre los paises miembros
de este foro regional, pues impone controles
mas estrictos a los extranjeros que llegan al
pais, especialmente a nacionales de los Estados
que conforman el Caribbean Single Market
Economy (CSME),* que intentan quedarse en
Barbados mas alla de los seis meses permitidos
bajo el acuerdo de libre movilidad (fmmigration
[Amendment] Act 2014). En este sentido, ha
habido denuncias de deportaciones realizadas
por las autoridades de este pais en los medios
de comunicacion que dan cuenta de la
deportaciéon de 55 ciudadanos/as guyaneses
y 50 ciudadanos/as jamaiquinos/as desde el
2013 (Barbados Today 2015). Adicionalmente,
se han podido encontrar noticias sobre la
negativa de entrada de 326 ciudadanos/as
jamaiquinos/as a Trinidad y Tobago en el
2015 (The Jamaican Observer 2016).

En este escenario, los diferentes paises
miembros del CARICOM manifestaron tam-

bién su preocupacion por la intensificacion

Y El texto de esta enmienda se encuentra disponible en:
http://www.lo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?’p_lang=en&p_
isn=100996

% En 1989, la mayoria de los Estados miembros del CARICOM
(con excepcion de Haiti que se integré a este organismo en julio
de 2002 y las Bahamas), decidieron establecer una economia de
mercado unico conocida como Caribbean Single Market Economy
(CSME) que facilitara las transacciones comerciales y la provi-
sién de servicios entre todos los paises miembros. Los paises que
permiten la libre movilidad de personas en sus territorios son:
Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Gu-
yana, Jamaica, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicen-
te y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago (Caribbean
Community Secretariat 2015).
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en las deportaciones de inmigrantes haitianos
por parte de la Reptblica Dominicana, una
vez concluido el Plan de Regularizacion de
Extranjeros en situacion irregular a finales del
2015. Este punto sera tratado con mayor de-
tenimiento en los capitulos 4 y 5 del presente
reporte, sin embargo, cabe mencionar que este
hecho podria continuar dilatando la integra-
cion de la Republica Dominicana a este foro
regional.

De igual forma, la fragilidad de CARICOM
para velar por el cumplimiento del acuerdo
de libre movilidad de sus ciudadanos/as por
los paises miembros del CSME se pone de
manifiesto en su incapacidad para lidiar con
las deportaciones masivas de las que han sido
objeto inmigrantes haitianos/as radicados en
Las Bahamas, a pesar de que, paradodjicamente,
este foro mantuvo su vigésimo sexta reunion
interseccional de la Conferencia de Jefes de
Estado de CARICOM en Nassau el 26 y 27 de
febrero de 2015 (Government of the Bahamas
2015).

1.4 Remesas y otros aportes de
migrantes del Caribe a sus
paises de origen

Durante el afio 2015, las remesas de mi-
grantes a nivel mundial alcanzaron los $601
billones, lo cual represent6 un leve incre-
mento del 1.4% comparado con el ano 2014
(Banco Mundial 2016:1). De este monto,
$441 billones de remesas fluyen hacia pai-
ses en vias de desarrollo, equivalente a mas
de tres veces el flujo total de la coopera-
ci6on internacional hacia los paises del ‘Sur’.
Como muestra el grafico 1.4que compara
los flujos migratorios con las remesas recibi-
das en los diferentes corredores migratorios,



Grafico 1.4
Distribucion porcentual de flujos globales migratorios y de remesas
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Fuente: Banco Mundial Factbook 2016

el corredor Sur-Sur constituye el de mayor
flujo migratorio (38%), aunque el que ma-
yores remesas produce contintia siendo el
Norte-Sur (37%). La migracion hacia paises
del Sur permiti6 que estos paises enviaran
cerca de $60 billones en remesas en 2015
tanto a otros paises del Sur como a paises
del Norte.

Para la region de Latinoamérica y el Caribe,
el fluyjo de remesas representd un total de $67
billones de dolares en 2015, creciendo un 5.8%
con relacion al 2014, comparado con una tasa
promedio de crecimiento del 2.3% para todos
los paises en vias de desarrollo, lo que coloca a
la region de Latinoamérica y el Caribe entre las
con mayor crecimiento a nivel mundial (Banco
Mundial 2016). La aceleracion econémica expe-
rimentada por los Estados Unidos, que conlleva
una mayor demanda de mano de obra en secto-
res tales como la construccion y la provision de

Remesas (%)

Norte-Norte,
24%

servicios, es considerada como uno de los factores
claves para entender este crecimiento regional,
ya que los Estados Unidos representan la princi-
pal fuente de remesas para América Latina.

En lo que respecta a la region del Caribe, el
flujo de remesas enviadas por canales formales a
laregion continud siendo unafuente importante
de ingresos sobre todo para las economias de
Haiti, Jamaica, Reptblica Dominicana, San
Cristobal y Nieves, Dominica, Curazao y San
Vicente y las Granadinas, excediendo en cada
caso el 4% del Producto Interno Bruto (Ibid.).
A nivel del Caribe insular, las remesas totales
han crecido 6.5% en términos nominales a
$10.3 billones, muy por encima de la tasa de
crecimiento a nivel de Latinoamérica o del
crecimiento promedio para todos los paises
del ‘Sur’. La reducciéon del desempleo en los
principales paises que reciben migrantes del
Caribe, como Estados Unidos, Espana e Italia,
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Antigua y Barbuda 21 22 4.8%
Aruba 7 9 28.6%
Barbados 108 108  0.0%
Curazao 4% 142 -0.7%
Dominica 24 24 0.0%
Granada 30 30 0.0%
Haiti 1,977 2,196 11.1%
Jamaica 2,269 2,338  3.0%
Republica Dominicana 4810 5,149 7.0%
San Cristobal y Nieves 32 32 0.0%
Santa Lucia 30 30 0.0%
San Vicente y las Granadinas 32 32 0.0%
Trinidad y Tobago 126 126 0.0%
Total Caribe Insular 9,629 10,257 6.5%

Tabla 1.6
Flujo de remesas a paises del Caribe insular — 2015 (millones de USD)
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0.2% 1,221 1,344  1.72% 1.64%
0.1% 2,600 2,700 0.27% 0.33%
1.1% 4,369 4,345 2.47% 2.49%
1.4% 3,159 3,197 4.53% 4.44%
0.2% 538 480 4.46% 5.00%
0.3% 882 953 3.40% 3.15%
21.4% 8,614 8,396  22.95% 26.16%
22.8% 13,927 13,808  16.29% 16.93%
50.2% 64,000 67,100 7.52% 7.67%
0.5% 834 918 6.24% 5.66%
0.3% 1,365 1,349  2.20% 2.29%
0.3% 729 749 4.39% 4.27%
1.2% 28,400 27,437 0.44% 0.46%
100.0% 130,638 132,776 7.37% 7.73%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2016) y de Economist Intelligence Unit Country Reports

que acogen a muchos migrantes de Republica
Dominicana, y en Gran Bretana que acoge
también muchos migrantes de los paises del
Caribe de habla inglesa, habra contribuido
al crecimiento de las remesas. Asimismo, en
promedio las remesas alcanzaron el 7.7% del
PIB para los 13 paises y territorios caribenos
en 2015.

Los datos presentados en la Tabla
1.6muestran que la variacion porcentual anual
mas importante de las remesas con relacion
al PIB ocurri6 en Haiti, aumentando de un
23.0% en 2014 a 26.2% en 2015, reflejando
a su vez el crecimiento de la migracion desde
este pais y el peso que ejerce en su economia
nacional. Haiti ocupa el primer lugar en
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el Caribe y el octavo lugar a nivel mundial
en términos de flujos de remesas como
proporciéon del PIB. Un factor importante es
la alta proporcion de haitianos con educacion
terciaria que deciden migrar hacia otros paises
(el 75%, que es la segunda tasa mas alta a nivel
mundial), sobre todo a los Estados Unidos. De
hecho, la fuente principal de remesas hacia
Haiti son migrantes haitianos en los Estados
Unidos (61%), seguidos por los que residen
en la Reptblica Dominicana (22%). Se ha
seialado que las remesas hacia Haiti enviadas
por migrantes desde la Republica Dominicana,
a pesar de que representan solo un 11% del
total de ingresos por remesas, contribuyen en
una mayor proporcion a la disminuciéon de



la pobreza, ya que las mismas representan el
18% de los ingresos de los hogares receptores
en su mayoria situados en los dos quintiles
mas pobres de la poblaciéon que reside en
zonas rurales de Haiti (Banco Mundial 2012).
En contraposicién, las remesas enviadas por
migrantes en los Estados Unidos, aunque son
mas cuantiosas, unicamente alcanzan al 15%
de los hogares mas pobres (Banco Mundial
2012). Se podria potenciar el impacto pro-
pobre atn mas al reducir el costo del envio de
remesas desde la Republica Dominicana hacia
Haiti, ya que el costo del envio absorbe el 13.4%
del valor del monto enviado, (comparado con
un costo promedio global de 7.4% para enviar
US$200, y de so6lo 3.1% del valor st el envio
es de Costa Rica), lo que coloca al corredor
Republica Dominicana — Haiti entre los 22
corredores de envio de remesas mas caros a
nivel mundial.

En términos absolutos, los datos obtenidos
a 2015 reflejan que la Republica Dominica-
?I'se mantiene como el principal receptor de
remesas en el Caribe (85,149 millones), reci-
biendo la mitad de todas las remesas enviadas
al Caribe insular, y en tercer lugar en relacion
al tamano de su economia (7.7% de su PIB)
después de Haiti y de Jamaica. La poblacion
migrante en los Estados Unidos, Espana e Ita-
lia es la principal fuente de remesas para sus
familiares en Republica Dominicana.

Combinandoinformaciénsobrelasremesas
hacia el Caribe con el stock de migrantes de
cada pais en el exterior, se esperaria tal vez
que los paises que mas migrantes tienen en
el exterior con relaciéon a su poblacién serian
los paises que reciben mas remesas con
relacion a su PIB. Por ejemplo, Dominica

na

! En el siguiente capitulo, seccién 2.4, se aborda en mayor deta-
lle el envio de remesas a la Reptblica Dominicana.

tiene una diaspora que excede su poblacion
en el pais (107%), y cinco otros paises en el
Caribe del Este tienen diasporas que superan
el 50% de sus poblaciones respectivas, y se
podria esperar que tendrian las remesas mas
altas con relacion a su PIB. En realidad, los
datos sugieren que las remesas con relacion
al PIB estan asociadas mas con el nivel de
ingreso por persona del pais, y por ende con
las necesidades de la poblacién no migrante,
que con el tamano de la diaspora. Asi es que
Haiti, por ejemplo, con un ingreso nacional
bruto por persona de $820 en 2014, tiene el
13% de su poblacién en el exterior, quienes
remiten el equivalente al 26.2% del PIB, y
la Republica Dominicana, con un ingreso de
$6,040 por persona, tiene también el 13%
de su poblaciéon en el exterior que remite el
equivalente del 7.7% del PIB, mientras que
Aruba y Trinidad, con ingresos respectivos
de $23,650 y $20,070 por persona, y con el
17% y el 28% de sus poblaciones respectivas
trabajando en el exterior, reciben solo el
0.3% vy el 0.5% de sus PIB respectivos en la
forma de remesas.

Una consideracion importante es que los
paises del Caribe insular son también una
fuente de remesas enviadas a otros paises. El
total de estas remesas enviadas en el 2014, el
ultimo ano para el cual se dispone de una serie
completa, fue de $1.35 billones, comparado
con $6.5 billones a nivel de Latinoamérica y el
Caribe. Una parte importante de las remesas
caribefias fueron enviadas a otros paises
en el Caribe, por ejemplo, de la Republica
Dominicana a Haiti ($491 millones), mientras
en el caso de las remesas enviadas fuera de
la region, los principales paises receptores
incluyen a Estados Unidos, Francia, Espana,
Alemania, Italia y Holanda, como también a
la India, China y Colombia.
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Para el caso de Cuba, a pesar de no con-
tar con cifras oficiales sobre el monto de sus
remesas, se estima que las mismas bordearon
los 2.6 billones de dolares anuales en el 2013,
excluyendo las remesas en especie que fueron
enviadas por cubanos residentes en otros pai-
ses y que visitaron la isla, las cuales bordearon
los 2.5 billones de dolares anuales y represen-
taron aproximadamente el 6% del PIB del pais
(The Havana Consulting Group 2014).

Un desarrollo importante acaecido a finales
de 2014, fue el restablecimiento de las relacio-
nes bilaterales entre Cuba y los Estados Uni-
dos, lo cual ha motivado una mayor flexibili-
zacion de requisitos para el envio de remesas
ala isla. A raiz de ello, el gobierno de EE.UU.
incrementd el monto permitido de envio de
remesas a nacionales cubanos de US$500 a
US$2,000 por trimestre. De igual manera, no
se requerird de una licencia especifica del go-
bierno federal para realizar proyectos huma-
nitarios o para el desarrollo de negocios priva-
dos en Cuba con capital estadounidense (The
White House 2014). Por lo tanto, se espera un
repunte importante en el fluyjo de remesas ha-
cia Cuba.

Adicionalmente, es importante resaltar
que existen diferentes formas de aportaciones
que los inmigrantes realizan a las economias
de origen y destino, incluyendo adquisiciones
de propiedades, establecimiento de negocios,
financieras 'y contribuciones
filantropicas, que al sumarse a las remesas
pueden contribuir de manera importante al
valor de las transferencias financieras desde
la diaspora. Un ejemplo de este aporte son
las remesas en especie enviadas hacia Cuba
y mencionadas anteriormente, que varian
desde enseres y productos del hogar, aparatos
electronicos (especialmente celulares),
préstamos informales para el establecimiento

nversiones
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de negocios privados, entre otros, las cuales
contribuyen, aunque no de una manera
formal pero muy significativa a la economia
del pais (The Havana Consulting Group
2014). Finalmente, una dimensién esencial
de las aportaciones de los migrantes son las
transferencias de conocimiento, capacidades
y de tecnologias, las cuales no han sido atn
analizadas de forma sistematica, pero tienen el
potencial de contribuir de manera importante
al desarrollo de los paises del Caribe insular.

1.5 Migraciones irregulares

El nimero de inmigrantes irregulares en los
Estados Unidos se ha mantenido mas o me-
nos constante durante los ultimos 5 anos, re-
gistrando para el afio 2014 los 11.3 millones
de personas, representando el 3.5% del total
poblacional de este pais (Krogstad & Passel
2015). En este contexto y siguiendo la misma
tendencia, la poblacién de migrantes caribe-
nos no autorizados a permanecer en los Es-
tados Unidos ha permanecido mas o menos
constante desde el afio 2013, cuando alcanzé
las 260,000 personas. L.a mayoria de éstas se
encuentran basicamente concentrados en los
estados de New York (40%), la Florida (29%),
New Jersey (29%) y en menores concentracio-
nes en la region de Nueva Inglaterra y en ciu-
dades como Atlanta y Washington D.C. (Ro-
senblum & Ruiz 2015).

Los EE.UU. constituyen el mercado laboral
mas grande para la migracion irregular. Mi-
grantes no autorizados a trabajar en este pais
alcanzan el 5.1% de la masa laboral (8.1 millo-
nes de inmigrantes para el 2012). Los estados
que mas emplean este tipo de inmigrantes son
aquellos con grandes zonas agricolas, ganade-
ras e industriales como son Nevada (10%), Ca-



Grafico 1.5
Porcentaje de migrantes irregulares
caribefios/as por Estado - EE.UU. -
2015

La Florida
29%

Fuente: Rosenblum & Ruiz 2015

lifornia (9%), Texas (9%) y Nueva Jersey (8%)
(Krogstad & Passel 2015). No obstante los es-
fuerzos desplegados por el Presidente Obama
buscando la regularizacion de estos migrantes,
estas personas continuan afrontando grandes
retos y la amenaza de la deportacion y posible
separacion familiar.

Eneste escenario,lasmigracionesirregulares
de ciudadanos de la region Caribe durante el
2015 han involucrado, ademas de las travesias
maritimas conocidas (ver la seccion 1.5.3 del
presente reporte), la inclusion de diversas
rutas terrestres que recorren varios paises de
Centro y Sur América. Grupos de inmigrantes
haitianos y cubanos fundamentalmente, se
destacaron durante el 2015 por la utilizacion
de estas vias para intentar llegar a Brasil
y otros paises del Cono Sur, como Chile y
Argentina, y a los Estados Unidos. Una de las
principales puertas de entrada para muchos de
estos inmigrantes es Ecuador, pais que hasta
hace poco, no requeria de un visado para su

ingreso,”” ademas de Guyana y Venezuela que
también resultan atractivos como zonas de
transito para este tipo de migracion.

En el caso de los/as nacionales cubanos/
as, durante la mayor parte del 2015, pudie-
ron ingresar a Ecuador con la presentacion de
una carta de invitacion, para luego recorrer
los territorios de al menos seis paises latinoa-
mericanos (Colombia, Panama, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Guatemala, México)
en su intento por alcanzar la frontera Sur de
los EE.UU. y tener acceso al programa de aco-
gida a ciudadanos/as cubanos/as contempla-
do en los Acuerdos Migratorios de 1994-1995,
de los que destaca la llamada politica de “pies
secos, pies mojados”. Esta concede a los/as in-
migrantes cubanos/as que llegan a territorio
estadounidense, la posibilidad de alcanzar la
residencia permanente en este pais luego de
cumplir un ano desde su arribo a cualquier
frontera estadounidense. Segun datos del
Migration Policy Institute (2015), un total de
30,966 ciudadanos cubanos/as entraron a los
EE.UU. utilizando los pasos fronterizos de El
Paso y Laredo (Texas), Tucson (Arizona) y San
Diego (California) en el 2015.

A medida que la ruta terrestre centroameri-
cana se fue popularizando entre los inmigran-
tes cubanos y su presencia se fue visibilizando
tanto a través de los medios de comunicacion

> A partir del 1 de diciembre de 2015, los ciudadanos cubanos
y haitianos que deseen viajar a Ecuador como turistas, deberan
someter su aplicacion a la validacion de esta condicion (turista) a
través de la herramienta del Consulado Virtual, previo a la solici-
tud del visado turistico. Esta medida impulsada por la cancilleria
ecuatoriana busca frenar “la movilidad riesgosa” de ciudadanos
que eventualmente podrian ser victimas de redes de trafico de
personas, y busca evitar que Ecuador sea utilizado por las redes
de traficantes como plataforma de transito para la migraciéon
irregular a paises como Brasil y los Estados Unidos. Mas infor-
macion se encuentra disponible en el siguiente enlace: http://
www.cancilleria.gob.ec/requerimiento-de-visa-de-turismo-para-
ciudadanos-cubanos/
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como por la demanda de servicios publicos y
privados asociados a estos flujos migratorios,
varios gobiernos de la region, tales como Ni-
caragua y Guatemala exteriorizaron su preo-
cupacion y reserva frente a la acogida “tempo-
ral” de estos inmigrantes (BBC 2015b).

En este escenario, uno de los hechos mas
significativos del 2015 fue el impedimento de
circulacion de estos migrantes por paises como
Nicaragua y Guatemala, asi como el cierre de
fronteras en Panama, Costa Rica y Nicaragua,
situaciones que provocaron el hacinamien-
to de miles de inmigrantes en albergues im-
provisados en las zonas fronterizas del Choco
(Turbo) y Antioquia (Uraba) en Colombia y en
Paso Canoas y Penas Blancas en Costa Rica.

Segun datos proporcionados por el gobier-
no costarricense, en el 2014 ingresaron a su te-
rritorio 2,549 cubanos, cifra que basicamente
se duplico en el 2014 (5,114 inmigrantes) y que
en el periodo comprendido entre enero y sep-
tiembre de 2015, habria alcanzado los 12.166
migrantes que habian utilizado la ruta centro-
americana para llegar a los Estados Unidos.
Esta cifra coincide con la proporcionada por
el Instituto Nacional de Migracién mexicano
que habla de 13,000 personas de nacionalidad
cubana que ingresaron a territorio mexicano
en su intento de llegar a la frontera norte (Mu-
rillo 2015).

La llegada masiva de cubanos/as a la
frontera norte de Costa Rica y el impedimento
por parte del gobierno nicaragtiense de facilitar
el transito de estos migrantes por su territorio
en direccion a los EE.UU. evidenci6 la falta de
consenso a nivel regional sobre el tratamiento
que merecen estas personas y los desafios en
términos politicos y econémicos que implica.
Por ejemplo, durante la estadia de migrantes
mayoritariamente cubanos en Costa Rica, el
gobierno de este pais albergd y facilité el acceso
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a servicios basicos para este colectivo mientras
negociaba con su contraparte mexicana, su
traslado por via aérea hasta el estado fronterizo
de Tamaulipas, colindante con Texas, EE.UU.,
en un intento por superar la barrera impuesta
por Nicaragua y Guatemala al transito de
estos inmigrantes (Romo & Villanueva 2015).
Las autoridades de la Patrulla Fronteriza han
reportado la entrada de 13,664 cubanos/as a
través de la frontera Sur con México durante
el 2013, cifra que alcanzé las 17,459 personas
durante el 2014 (Forbes México 2014).

Otro de los retos importantes que encaran los
migrantes caribenios irregulares fue el endureci-
miento y puesta en practica de politicas destina-
das a frenar los flujos migratorios tanto dentro
como fuera de la region. Este punto se desarrolla
con mas detenimiento a continuacion.

1.5.1 Repatriacionesy
endurecimiento de politicas a
nivel intrarregional

El endurecimiento de las politicas
migratorias en la region, en paises como
Bahamas, el territorio britanico de Turcos y
Caicos, Barbados y la Republica Dominicana,
afectaron fundamentalmente los flujos de
nacionales haitianos/as hacia estos paises e
incrementaron considerablemente las cifras
de ciudadanos/as haitianos/as repatriados/as
durante el 2015. En el caso de las Bahamas,
la cifra oficial de repatriaciones fue brindada
por el Ministro de Relaciones Exteriores e
Inmigracion Frederick Mitchell, quien en
su informe de gestion ante la Asamblea de
este pais citdo que, a lo largo del ano 2015,
se habrian realizado 5,398 repatriaciones y
se buscaba aligerar la repatriacion de varios
ciudadanos cubanos detenidos en el Centro
de Carmichael Road, debido a incidentes que



Cambios en la politica migratoria de Bahamas

En el caso de Bahamas, uno de los principales destinos de la migracion haitiana, el Ministerio de In-
migracion anuncié su nueva politica migratoria en noviembre de 2014, la cual restringe el acceso a la re-
sidencia y a la ciudadania® en este pais para inmigrantes y sus descendientes respectivamente. A manera
de sintesis, estas nuevas medidas (Mitchell 2014) establecen lo siguiente:

1) No se aceptaran mas solicitudes de visados de trabajo por parte de personas que residan ilegalmente

en el pais.

2) Los inmigrantes que viven en Bahamas tienen que portar permanentemente el pasaporte de su pais
natal y una prueba de residencia legal o afrontar su detenciéon y posterior deportacion.

3) Las personas nacidas en Bahamas de padres no bahamenos, seran dotadas de un permiso de residencia
especial (“belonger’s permi”) que les permitiria estudiar o trabajar hasta que el estatus de su aplicacion
a la ciudadania sea determinado cuando alcancen la mayoria de edad. Esta clausula no aplicaria a
descendientes de inmigrantes en condicion de irregularidad.

4) Mayores restricciones para empleadores que aplican por primera vez para obtener permisos de trabajo
para inmigrantes y un incremento en el costo administrativo de procesar estas aplicaciones (Amnistia

Internacional 2015c¢).

comprometian la seguridad de este centro de
detencion (Maycock 2015).
Enestecontexto,laComisionInteramericana
de Derechos Humanos (CIDH) en audiencia
celebrada el 13 de febrero de 2015, expreso
su preocupacion por la criminalizacion de
personas extranjeras (especialmente de origen
haitiano), a través de la introduccion de esta
nueva politica migratoria en Bahamas (ver
recuadro a continuacion), e inst6 al gobierno de
este pais a tomar las medidas pertinentes para
proteger los derechos fundamentales de estas
personas (CIDH 2015a). De igual manera, la
Comision pidié al gobierno respuestas a las
acusaciones de organizaciones de derechos
humanos sobre el trato negligente e inhumano
dado a los/as migrantes detenidos/as en

# La Constitucion de las Bahamas establece el principio jus san-
guinis para la obtencién de la nacionalidad bahamena (Articulo
6, Capitulo II, Constitucion de las Bahamas 1973). Sin embar-
go, también establece que una persona nacida en las Bahamas
después del 9 de julio de 1973 de padres no bahamefios podra
aplicar a la ciudadania al cumplir 18 anos o dentro de los 12
meses consecutivos a su cumpleafios No. 18 (Articulo 7, Capitulo
II, Constitucién de las Bahamas 1973).

centros de detenciéon provisional como el de
Carmichael Road (Robles 2015).

Por su parte, organizaciones defensoras de los
derechos humanos en este pais, como la Asocia-
cion de Derechos Humanos de Gran Bahama
(GBHRA) quienes han seguido de cerca el pro-
ceso de implementacion de la reforma migra-
toria desde finales del 2014, ejercieron presion
ante el gobierno para que éste cumpliera con
el protocolo basico para realizar repatriaciones,
y empujaron para que el gobierno concediera
un periodo de amnistia de dos meses para que
aquellos inmigrantes que quieran abandonar el
pais voluntariamente lo hagan, en un esfuerzo
por evitar abusos y malos tratos por parte de
las autoridades migratorias. Este esfuerzo no
tuvo acogida gubernamental y las detenciones
y deportaciones de inmigrantes, principalmente
haitianos, continu6 siendo una constante en el
2015 (Caribbean 360 2015). Uno de los casos
mas ejemplificadores de esta situacion es el del
inmigrante haitiano Jean Marie Justilien quien
fue herido de bala en su cuello por un oficial
migratorio durante una redada a inmigrantes
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indocumentados en el barrio donde residia.
Luego de su detencion y acusado de entrar ile-
galmente al pais, el 2 de diciembre de 2015, el
juez que seguia el caso no lo encontr6 culpable,
sin embargo, fue deportado arbitrariamente a
Haiti el 7 de diciembre, sin una orden de depor-
tacion y sin posibilidad de apelar esta decision
en la corte (Amnistia Internacional 2015c¢).

En este mismo contexto, el Ministerio de
Educacion de Bahamas en marzo de 2015 ini-
ci6 la implementacion de su nueva politica para
el registro de estudiantes en centros educativos
del pais, en la cual se requiere que los/as ninos/
as presenten la prueba de su estatus migratorio
para poder asistir a la escuela, en una estrategia
que afecta basicamente a los descendientes de
Inmigrantes mayoritariamente haitianos (Am-
nistia Internacional 2015a).

El endurecimiento de las politicas migrato-
rias que afectan a ciudadanos/as de los Esta-
dos caribenos también se ha hecho eco fuera
de la region. Este es el caso de la odisea por
la que atraviesan los/as nacionales cubanos/
as en su intento de llegar a EE.UU.

Addiferenciadelo que experimentan muchos
migrantes irregulares centro y suramericanos,
el transito de cubanos por varios de los paises
de la region (con excepcion de Nicaragua y
Guatemala), se realiza con relativa fluidez,
aunque esto no les exime de caer presas de las
redes de trafico de personas (“coyotes”) que les
ofrecen facilitar su viaje.

Después de su arribo a Ecuador, donde la
comunidad cubana sobrepasa las 16,000 perso-
nas (INEC, 2015), se dirigen por autobts hacia
Turbo (Colombia), donde luego de atravesar
territorio controlado por grupos armados irre-
gulares colombianos llegan por mar a Panama
para inicial el periplo centroamericano.

Paises como Costa Rica los acoge como re-
fugiados, sin embargo, muy pocos culminan
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con los tramites requeridos para alcanzar este
estatus pues su objetivo es continuar viajando
en direcciéon norte para alcanzar la frontera
estadounidense. Honduras les concede un tra-
to humanitario y les permite la libre circula-
cién por su territorio para cruzar a México,
pais que les provee de un salvoconducto de 20
dias para que abandonen el pais (BBC Mundo
2015). Luego de la negativa de Nicaragua de
permitirles el transito a través de su territorio y
de la crisis humanitaria generada por esta de-
cision y por el cada vez mayor niimero de in-
migrantes cubanos que llegaban, paises como
Panama y Costa Rica organizaron un puente
humanitario aéreo que coloc6 a estos migran-
tes en Ciudad Juarez, a las puertas de entrada
alos EE.UU. (Ferri 2015).

Segun datos de la Direcciéon de Migracion
y Extranjeria de Costa Rica (2016), de las
2,549 personas cubanas que entraron al pais
sin visa en el 2013, se pas6 a 5,114 en el 2014
y a 12,166 de enero a septiembre del 2015.
De igual forma, la Direccion de Migracion de
Honduras informé que el nimero de cubanos
que ingres6 a su territorio sin la autorizacion
debida aumento de 4,128 en el 2014, a 15,341
entre los meses de enero y noviembre de 2015
(Meléndez 2015).

Como se mencion6 anteriormente, estos in-
migrantes deseaban tomar ventaja de la Ley
de Ajuste Cubano que les provee de un acceso
expedito a la naturalizaciéon una vez llegados
a territorio estadounidense, beneficio que no
posee ningun otro inmigrante latinoamerica-
no, y que ha despertado duras criticas a las po-
liticas migratorias de EE.UU. y México (al no
deportar/retornar a los/as cubanos/as) como
lo hace con los demas inmigrantes irregulares
que llegan a su territorio (Godoy 2016).

La crisis humanitaria generada por el cierre
de fronteras en varios paises centroamericanos



oblig6 a varios de los gobiernos de la region
(Costa Rica, El Salvador, Panama y México)
a formular una estrategia de “puente aéreo”
para trasladar a los migrantes cubanos
varados en estos territorios hacia Meéxico,
pais que les concede una visa humanitaria
de corta duracion (21 dias), y desde donde
podrian alcanzar la frontera con los EE.UU.
Esta alternativa ha logrado la evacuacion de
aproximadamente 11,000 migrantes cubanos/
as desde que comenzo el plan de evacuacion

(Robles 2016).

1.5.2 Deportaciones y
endurecimiento de la politica
migratoria en los EE.UU.

Los paises de origen de inmigrantes con ma-
yor numero de deportaciones durante el 2015
continuaron siendo México (aunque en menor
grado), y varios paises centroamericanos como
Guatemala, Honduras y El Salvador. Sin em-
bargo, nacionales de los Estados y territorios de
ultramar en la region del Caribe insular, tam-
bién fueron sujetos a detencion y deportacion,
siendo migrantes de nacionalidad dominicana
(1,946), jamaiquina (738) y haitiana (382), los
que encabezan el indice de deportaciones para
la region. En el caso de las Antillas Menores,
sobresalen los/as nacionales de Trinidad y To-
bado (123); ademas de los/as de Las Bahamas
(78) como los paises con nimeros significativos
de nacionales deportados (USICE 2015).

Es importante anotar que las estadisticas
de deportacion del USICE incluyen aquellos
individuos que intentaron ingresar irregular-
mente a territorio estadounidense, asi como
aquellos convictos por alguna ofensa criminal.
Asi, las remociones no criminales en el 2015
fueron de 96,405 personas y las criminales de
139,368 individuos. En el panorama mundial,

la Republica Dominicana se encuentra entre
los 10 paises con mayores deportados desde los
EE.UU. en el 2015 (USICE 2015).

Tabla 1.7
Deportaciones de migrantes del Caribe

desde EE.UU. - 2015

Antigua y Barbuda 15
Antillas Holandesas 4
Bahamas 78
Barbados 12
Cuba 42
Dominica 15
Granada 10
Haiti 433
Islas de Turcos y Caicos 2
Islas Virgenes Britanicas 2
Jamaica 738
Repuiblica Dominicana 1946
San Cristobal y Nieves 15
San Vicente y las Granadinas 9
Santa Lucia 8
Trinidad y Tobago 123
TOTAL 3,452

Fuente: Elaboracion propia con datos USICE (2016)

1.5.3 Intercepciones maritimas de
personas caribeiias

Durante el ano 2015, el Servicio de la
Guardia Costera de los Estados Unidos
(USCG por sus siglas en inglés), reportd la
detenciéon en operativos maritimos de 3,745
inmigrantes, quienes intentaron alcanzar en
diferentes episodios las costas de la Florida,
las Islas Virgenes Americanas y las de Puerto
Rico. De éstos, el mayor niimero de personas
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Tabla 1.8
Intercepcion de migrantes del Caribe por parte
de la Guardia Costera de los EE.UU. - 2015

Nacionalidad Hasta Diciembre Hasta Diciembre | Cambio (%)
2014 2015

Cubanos
Dominicanos
Haitianos

Total

9,822
332
1,318
4,472

2,927 3.7%
257 -22.6%
561 -57.4%

3,745 -16.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Guardia Costera de los Estados Unidos (USCG 2016)

eran de nacionalidad cubana (2,927), seguidos
por personas de Haiti (561) y Republica
Dominicana (257). Al comparar estas cifras
con el total de 4,472 registrado para el 2014,
podemos apreciar en lo que respecta a la
inmigracion  de
as, que existi6 una importante reduccion
correspondiente al 16% comparado con el
ano anterior. Esta reduccion se explicaria por
la popularizacion de nuevas rutas terrestres
para llegar a EE.UU. (via Sur y Centro
América), las facilidades para la obtencion
de pasaportes y ciertos visados por parte de
ciudadanos cubanos y la existencia de redes
sociales y de parentesco en diferentes paises
latinoamericanos que contribuirian a que las
rutas maritimas, a pesar de ser mas cortas,
hayan experimentado un descenso en el
numero de viajeros que optan por tomarlas.
Por otra parte, resulta llamativo el hecho
que el nimero de ciudadanos/as haitianos/as
disminuy6 enun 57%, porcentaje posiblemente
atribuible a la popularizaciéon de nuevos
destinos para la inmigracion en Sudamérica,
como Brasil, Chile y Argentina, asi como
a la prolongada recesion econémica que
experimenta Puerto Rico durante los tltimos
anos que habrian influenciado en la decision

ciudadanos/as cubanos/
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de hacia donde migrar. Este fenomeno sera
analizado con mayor profundidad en la seccion
1.6 sobre nuevas tendencias migratorias.

El Servicio de la Guardia Costera de los
EE.UU. (USCG por sus siglas en inglés)
detuvo en altamar durante el 2015, un total de
3,745 inmigrantes caribefos, principalmente
en operativos desplegados en el Canal de la
Mona y en el estrecho de la Florida. Esta cifra
representa una disminuciéon en el nimero de
intercepciones del 16.3% con referencia al
ano anterior, cuando se registraron un total de
4,472 detenciones (ver Tabla 1.8).

En la ruta del Canal de la Mona, la
Guardia Costera de los EE.UU. (USCG), en
conjunto con las Fuerzas Unidas de Rapida
Accion (FURA) de la policia puertorriquena,
reportaron varios incidentes de detencion de
inmigrantes al igual que de varios traficantes
de personas en el 2015.

* Asi, la Guardia Costera registro la
intercepciéon de una embarcacion que
llevaba 11 inmigrantes dominicanos
(10 hombres y 1 mujer) a una milla al
oeste de Rincon, Puerto Rico, quienes
intentaban alcanzar las costas de este
pais. En este operativo, se detuvieron 4



ciudadanos dominicanos acusados de
trafico de personas (El Nacional 2015a).

* Otro episodio, registrado el 10 de mayo
de 2015, documenta el hallazgo de 15
ciudadanos cubanos en la Isla de la
Mona a 70 kilémetros de la costa oeste
de Puerto Rico, quienes fueron llevados
a Aguadilla (PR) para la revision de su
estatus migratorio.

e La Policia Maritima de Puerto Rico en
conjunto con agentes de interdiccion de la
Patrulla Fronteriza de los EE.UU. (USCBP
por sus siglas en ingles), detuvieron a 20 in-
migrantes que intentaban llegar en “yola”
a las costas de Aguada, Puerto Rico. El
grupo estaba integrado por 4 ciudadanos
haitianos, 12 dominicanos, 3 mujeres de
nacionalidad dominica y un nifio domini-
cano (Caribbean 360 2015).

* Adicionalmente, el 29 de diciembre de
2015, 13 ciudadanos cubanos (12 hom-
bres y 1 mujer) fueron rescatados en la
Isla de la Mona, quienes fueron traslada-
dos por la Guardia Costera de los EE.UU.
hacia el puerto de Mayagtiez para su pro-
cesamiento dentro del ordenamiento in-
migratorio federal (Diario Hoy 2015).

Sin embargo, existe noticia de al menos 10
expediciones de balseros que segiin la organi-
zacion de derechos humanos Movimiento De-
mocracia con sede en Miami, EE.UU.,, se en-
cuentran reportados por sus familiares como
desaparecidos en su trayecto por alcanzar las
costas de EE.UU., o que posiblemente fueron
interceptados en el mar territorial de las Baha-
mas y se encontrarian en los centros de deten-
ci6n de ese pais (Penton 2016).

De igual forma, la Armada Dominicana re-
portd en la prensa nacional, para el periodo
comprendido del 2013 al 2015, el arresto de

5,182 personas indocumentadas, es decir un
promedio de 144 personas mensuales que ha-
brian intentado llegar a Puerto Rico utilizan-
do embarcaciones artesanales. Unicamente en
el 2015, segun esta misma institucion, 1,180
personas fueron detenidas apresadas en em-
barcaciones precarias (“yolas”), al igual que
inform6 del procesamiento de 97 capitanes
y traficantes de personas (Taveras 2016). Del
total de viajeros, la gran mayoria eran de na-
cionalidad dominicana, seguidos por personas
cubanas y haitianas, aunque también se repor-
to la presencia de ciudadanos/as hindues y
brasileios/as entre los viajeros/as detenidos/
as. De igual forma, en la prensa nacional se
report6 la detencion por parte de la Armada
de 24 personas (23 hombres y una mujer) quie-
nes intentaban zarpar desde Cabeza de Toro
(provincia de la Altagracia) hacia Puerto Rico;
estas personas fueron remitidas a la Division
de Inteligencia Naval y la embarcacion confis-
cada (Sanchez 2015).

Es importante recordar que en el caso de
nacionales de Haiti que logran llegar a Puerto
Rico, luego de ser procesadas por la Patrulla
Fronteriza, son liberadas y elegibles para
acogerse al estatus especial de “proteccion
temporal” (TIPS por sus siglas en inglés)
otorgado por el Departamento de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos después del
terremoto de Haiti en enero de 2010. Este
estatus protege a los/as inmigrantes haitianos/
as de ser deportados/as de manera inmediata
y brinda un camino hacia la regularizacion.
Durante el 2015, se dio la extension del plazo
para aplicacion hasta el 22 de julio del 2017
(USCIS 2016). Cabe resaltar, que el estatus
de proteccion temporal (TPS)* no aplica

# La cifra de haitianos/as que se habrian beneficiado de este
programa super6 las 50,000 personas en el 2009 (Migration
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Detenciones de migrantes por autoridades de las Bahamas en el 2015

» 9 de marzo: La RBDF detuvo 9 personas (entre ellas, 1 jamaiquino y 6 dominicanos) al oeste de
Gran Bahama. Fueron puestos en custodia y procesados por inmigracion (RBDF 2015b).

>

12 de marzo: La RBDYF report6 la detencion de 78 inmigrantes haitianos (67 hombres, 10

mujeres y 1 niflo) en el area de Cabana Stoke al sur de Nueva Providencia. Fueron conducidos y
procesados por el Departamento de Inmigracion de Bahamas (RBDF 2015a).

21 de marzo: En un operativo coordinado con el gobierno de Turcos y Caicos, se detuvo una

embarcacion que transportaba a 40 inmigrantes haitianos/as en Cayo Snake. Estas personas
fueron procesadas por el Departamento de Inmigracion de Abaco (RBDF 2015).

15 de abril: En Bimini, 168 inmigrantes de nacionalidad haitiana (105 hombres, 28 mujeres y

37 ninos/as) fueron detenidas y trasladadas a Nassau y puestas a 6rdenes del Departamento de
Inmigracién. Los adultos permanecieron en el centro de detenciéon de Carmichael Road, mientras
que los niflos/as se encontraban en las casas-hogar provisionales antes de su deportacion (Mitchell

2015).

3 de junio: Residentes de Cayo Staniel reportaron la presencia de un nimero significativo de

inmigrantes haitianos cuyo barco colapso cerca de la costa de Exuma. Las autoridades detuvieron
a 92 inmigrantes (78 hombres y 14 mujeres) (Scavella 2015).

9 de agosto: 143 inmigrantes haitianos/as (117 hombres, 23 mujeres y 3 nifnos/as) fueron

detenidos al oeste de la isla Ragged, quienes fueron llevados al centro de detencion de Nueva
Providencia y procesados por el Departamento de Inmigracion (The Jamaican Observer 2015).

6 de noviembre: Otra detencion de 112 inmigrantes haitianos/as fue realizada por la Fuerza

Real de Defensa Bahamena a 24 millas al oeste del Puerto de South Point. El barco a punto de
colapsar transportaba 83 hombres, 20 mujeres y 9 niflos/as, quienes fueron trasladados a Nueva
Providencia para ser procesados por “inmigracion ilegal” (The Tribune 242 2015).

31 de diciembre: 8 inmigrantes cubanos (5 hombres y 3 mujeres) fueron descubiertos en Cayo

Anguilla en su camino hacia los EE.UU.,, fueron entregados a los oficiales de inmigraciéon de
Freeport para ser procesados y trasladados al centro de detencion en Nueva Providencia (Maycock

2015a).

a casos de personas haitianas detenidas en
intercepciones en alta mar, en cuyo caso son
retenidas y posteriormente repatriadas a Haiti.

Por su parte, la Fuerza Real de Defensa de
Bahamas (RBDF por sus siglas en inglés), re-

porto varias detenciones de inmigrantes prin-

Policy Institute, 2015). Este visado de cardcter humanitario
beneficia también a personas de otros paises victimas de conflictos
armados o desastres naturales tales como: Siria, Liberia, Guinea,
Honduras, Nepal, Somalia, Sudan del Sur, entre otros, o como
en el caso de Cuba, que responde a consideraciones de indole

politica (USCIS 2015a).
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cipalmente de nacionalidad haitiana, cubana
y dominicana en altamar durante la ejecucion
de varios operativos conjuntos realizados con
la Guardia Costera de EE.UU. que cubre el
area maritima comprendida entre Bahamas y
Turcos y Caicos (cominmente conocida como
Operation Bahamas and Turks and Caicos Islands -
OPBAT).

Todas estas detenciones pueden ser
entendidas en el contexto de endurecimiento de
la politica migratoriaimpulsada por el Ministro
de Relaciones Exteriores e Inmigracion, Fred



Mitchell, quien en su informe a la Asamblea
el 22 de abril de 2015, sefial6 como prioridad
de su despacho la detencion y repatriacion de
inmigrantes indocumentados hacia Haiti, a
pesar del alto costo que esto representa para el
pais en términos de alquiler de vuelos charter
para realizar dichas repatriaciones (The
Bahamas Weekly 2015).

Segun el Ministro Mitchell en el mes
de diciembre de 2015, 237 personas se
encontraban detenidas
Carmichael Road, la mayoria de nacionalidad
haitiana y 70 cubanas. A lo largo del ano, se
habrian realizado 5,398 repatriaciones y se
buscaba aligerar la repatriacion de varios
ciudadanos cubanos debido a incidentes que
comprometian la seguridad de este centro de

detencion (Maycock 2015).

en el centro de

1.5.4 Naufragios en la region del Mar
Caribe

Los reportes de naufragios en el 2015 nos
remiten basicamente al area del Mar Medite-
rraneo donde miles de personas han perdido
sus vidas en su intento por ingresar a diversos
paises en Europa. Segtn el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la cantidad de inmigrantes (entre
refugiados y migrantes) que intentaron cruzar
el Mediterraneo en el 2015 fue de 1,015,078
personas, siendo los meses de septiembre a di-
ciembre el periodo mas critico en donde se re-
gistré la mayor cantidad de arribos (200,000)
(ACNUR 2016). De este millon de personas,
32% eran ninos/as, 19% mujeres y 49% hom-
bres que en muchos casos huian de las condi-
ciones adversas dejadas por la guerra y conflic-
tos armados en paises como Siria, Afganistan,
Pakistan, Iraq, Eritrea, Somalia, Nigeria, entre
otros. Los naufragios de embarcaciones preca-

rias sobrecargadas de inmigrantes reportaron
3,771 victimas (entre muertes y desaparicio-
nes en altamar) segin reportes de ACNUR
(2016a) para el 2015.

En lo que respecta a la region Caribe, la
Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (2016), resefia un total de 50 muertes
de migrantes (principalmente haitianos/as) en
la region del Caribe para el 2015. El naufragio
mas importante se registr6 en abril de ese afo,
cuando un barco transportando 40 inmigran-
tes haitianos/as se hundi6 cerca de las islas de
Turcos y Caicos (The Guardian 2015).

Otra referencia a un episodio de naufragio
en la region del Caribe fue reportada por los
medios de comunicacion. Se trataba de una
embarcacion sobrecargada con 112 inmi-
grantes (83 hombres, 20 mujeres y 9 nifios/as
haitianos/a) s que colapso cerca del Puerto de
South Point, en el archipié¢lago de las Baha-
mas. No se reporté muertes (The Tribune 242

2015).

1.5.5 Centros de detencion en los
Estados Unidos y el Caribe

Los Estados Unidos operan uno de los siste-
mas de detenciéon de inmigrantes mas grandes
del mundo con mas de 900 centros® ubicados
tanto dentro como fuera de los EE.UU. Segtin
el centro de investigacion Global Detention
Project(2016), en un dia cualquiera el sistema
de detencién estadounidense gestiona apro-
ximadamente a 30,000 personas bajo lo que
se conoce como “detencion administrativa”
para chequear su estatus migratorio. Duran-

» Estos centros se encuentran divididos entre aquellos que son
mantenidos y gestionados por agencias federales, asi como car-
celes locales, centros de detencién juvenil, centros privados, ofi-
cinas de campo y los denominados “centros de residencia fami-
liar” destinados a acoger a menores no acompanados, entre otros
(Global Detention Project, 2016).
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te el 2015, el gobierno de los EE.UU. dio un
giro en su politica de gestion de dichos cen-
tros, luego de las fuertes criticas recibidas por
el tratamiento y condiciones de vida de fami-
lias de inmigrantes, asi como de menores no
acompanados quienes habrian sido retenidos
ilegitimamente por largos periodos de tiempo
(Global Detention Project 2016).

Segun la Comision de Derechos Civiles de
los EE.UU. (2015), los inmigrantes detenidos
en los centros de detencion federales sufren
constantes violaciones a sus derechos, encaran
amenazas y algunos reportan haber sufrido
torturas y maltratos por parte de los guardias
(2015). De igual forma, la Conferencia de
Obispos Catolicos de los EE.UU. en conjun-
to con el Centro para los Estudios Migratorios
con sede en Nueva York, denunciaron las po-
bres condiciones sanitarias y en términos de
servicios que estos centros poseen, al igual que
las practicas de detencion arbitraria e ilegal a
la que son sometidas muchas de las personas
detenidas (Global Detention Project 2016). De
igual forma, varias organizaciones de derechos
humanos han expuesto en multiples ocasiones
esta situacion ante la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos , organismo que
reconoci6 que parte del problema radica en
que los procedimientos y guias que rigen es-
tos centros no son mandatarias, es decir, sirven
como marco de referencia, sin embargo, su no
aplicaciéon no se encuentra penalizada en la
ley, por lo que muchos de los administradores
y funcionarios de estos centros no se ven obli-
gados a cumplirlas (CIDH 2010).

En el 2015, tras varios cambios en las politi-
cas de detencion y prioridades de deportacion
de inmigrantes llevadas a cabo por el Depar-
tamento de Seguridad Nacional en coordina-
cion con el Servicio de Inmigracion y Control
de Aduanas (USICE), la Patrulla Fronteriza y
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otros entes federales, el nimero de inmigrantes
detenidos y posteriormente deportados bajé en
comparacion con anos anteriores (de 315,943
reportados en el 2014 a 235,413 en el 2015)
(USICE 2015a). Esto basicamente se debi6 a
que se priorizo la detenciéon y remocion de indi-
viduos que habrian cometido ofensas crimina-
les y delitos tales como el asesinato, la violacion,
el trafico de armas y drogas (51% de las depor-
taciones), dejando como segunda prioridad, la
remocion de inmigrantes indocumentados que
represento el 41% (USICE 2015a). Los paises
de origen de los inmigrantes con mayor repre-
sentatividad en los centros de detenciéon conti-
nuaron siendo México, Guatemala, El Salvador
y Honduras. Lamentablemente el informe del
USICE para el ano 2015 no menciona detalles
sobre la presencia de ciudadanos/as proceden-
tes de la region del Caribe.

Cabe senalar que, a diferencia de otros in-
migrantes extranjeros, los/as nacionales cuba-
nos/as que cruzan por diferentes zonas fron-
terizas con México, al encontrarse bajo la Ley
de Ajuste Cubano de 1966 no son detenidos
en centro estatales sino que por el contrario,
son acogidos en albergues para inmigrantes
financiados con fondos federales aunque di-
rigidos por organizaciones religiosas, ONGs
de apoyo humanitario y de servicios sociales,
que les proveen de apoyo basico para cubrir
sus necesidades basicas, asesoria para acceder
a la ayuda gubernamental contemplada en la
Ley de Ajuste y en muchos casos, apoyo en
su traslado a otras ciudades para reunificarse
con sus familiares. El programa para cubanos
y haitianos regentado por la Conferencia de
Arzobispos Catolicos de los EE.UU. es uno de
los mas solidos en proveer apoyo a estos mi-
grantes una vez que llegan a suelo estadou-
nidense, pues utilizan una red de albergues e
iglesias localizadas a lo largo de la frontera Sur.



De acuerdo a datos de este programa, durante
la ltima década, mas de 130,000 inmigrantes
han sido atendidos por este servicio en centros
de acogida localizados en New México, Texas,
Kentucky, Florida, New York y QCalifornia
(USCCB 2016).

En el 2015, aproximadamente 28,000 de
los 43,159 inmigrantes cubanos que entraron
alos EE.UU., lo habrian hecho a través de La-
redo, Texas, saturando los centros de acogida
dispuestos en esta ciudad por la archidiocesis
local (Fifield 2016). Una situaciéon similar se
experiment6 en El Paso, Texas con la llegada
de mas de 4,000 cubano/as durante el afo
2015 (Shoichet 2016).

Por otra parte, el Centro de Detencion de
Carmichael Road en Nassau, Bahamas con-
tinu6 recibiendo duras criticas de organismos
internacionales como la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) y de orga-
nizaciones de derechos humanos como la Cli-
nica de Derechos Humanos de la Universidad
de Puerto Rico, el Centro Robert F. Kennedy
y el Instituto Caribeno de Derechos Humanos
(ICADH), entre otras, en el 2015. Las acusacio-
nes se basan en evidencia de maltrato y condi-
ciones inhumanas que experimentan los inmi-
grantes mayoritariamente haitianos y en menor
grado, cubanos que alberga este centro.

Luego del endurecimiento en las politicas
migratorias en Bahamas en noviembre de
2014, el centro de Carmichael Road sobre-
pas6 su capacidad de albergar a los cientos
de personas, principalmente de nacionalidad
haitiana, que eran detenidas a diario en reda-
das masivas en calles y asentamientos en Nas-
sau y otras ciudades del pais. En la resolucion
4/2015 del 13 de febrero de 2015, la CIDH
dicté medidas cautelares instando al gobierno
de Bahamas a realizar las acciones necesarias
para proteger la vida y la integridad fisica de

las personas detenidas en este centro. Sin em-
bargo, los reportes sobre abusos, saturacion de
las facilidades y violaciones de derechos con-
tinuaron a lo largo del 2015. Amnistia Inter-
nacional menciona que contintio recibiendo
reportes de “muertes bajo custodia levantando nue-
vas alarmas por la falta de mecanismos de supervision
adecuados, en particular en calabozos de la policia
(Amnistia Internacional 2015¢:95).

Uno de los casos mas difundidos en los me-
dios de comunicacion fue el reporte de la vio-
lacion sufrida por una mujer jamaiquina por
parte de un oficial del centro de detencion. La
victima habria sido apresada a pesar de tener
su permiso de residencia en orden y conducida
al centro de detencion (Scavella 2015a). Esta
no es la primera denuncia de este tipo, pues
se han registrado varios casos en anos anterio-
res sobre conducta inapropiada y violaciones
a personas detenidas por parte de oficiales in-
migratorios de este centro (Turnquest 2013).
De igual forma, se report6 la liberacion de tres
prisioneros cubanos quienes habrian estado
detenidos sin cargo alguno en este centro por
un periodo de 3 anos (Jones 2016).

La situacion de menores de edad que ha-
bitan en el centro, asi como la necesidad de
recibir tratamiento médico para muchos de los
detenidos, fueron reportadas en la prensa local
como 71he Tribune 242 e internacional como el
Miam: Herald. Sin embargo, no se pudo esta-
blecer estimaciones oficiales de cuantos nifios/
as y adolescentes (NNA) se encontrarian en
custodia del Estado y cuantos habrian sido de-
portados principalmente hacia Haiti.

En la Republica Dominicana, la Direccion
General de Migracion esta a cargo del Cen-
tro de Detencion de Haina, principal recinto
para la detencion de inmigrantes. Este punto
es desarrollado con mayor detenimiento en la
seccion 5.4 del presente reporte.
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1.5.6 Lucha contra la trata de
personas y el trafico ilicito de
magrantes

Seguin la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT o ILO por sus siglas en inglés),
existen 22 millones de personas a nivel mun-
dial quienes son victimas de trabajo forzado
(esta cifra incluye los casos de trata de personas
para propositos de explotacion sexual y labo-
ral). De este nimero, 1.8 millones de personas
se encuentran en la region de América Latina
y el Caribe, siendo un tercio de las victimas de
trabajo forzado a nivel mundial, menores de
edad (OIT 2015).

En este escenario, la lucha contra la trata
de personas y el trafico ilicito de migrantes
continu6 siendo un reto muy importante para
muchos paises de la region del Caribe que, al
ser paises de origen, transito y destino de mi-
grantes, son proclives a la aparicién de redes
de traficantes que acttan tanto local como in-
ternacionalmente. Segin la OIM (2015c¢), el
6.5% de casos de trafico de personas se origi-
nan en la region del Caribe.

De acuerdo al informe sobre la trata de
personas elaborado por el Departamento de
Estado de los EE.UU. (Trafficking in Persons
Report — TIPR 2015), la mayoria de los paises
de la region se han caracterizado por presen-
tar falencias en los procesos de detencion, pro-
cesamiento y encarcelacion de redes de trafi-
cantes y en el aseguramiento de los estandares
minimos para prevenir el trafico y trata de
personas. Bajo esta Optica, este informe coloca
bajo “Clasificacion 27, es decir, paises que a
pesar de las falencias que presentan en asegu-
rar los estandares mininos para prevenir estos
fenémenos, se encuentran realizando esfuer-
zos importantes en la materia. Asi en el 2015,
Antigua y Barbuda, Aruba, Barbados, Santa
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Lucia y la Reptiblica Dominicana se encontra-
ban dentro de esta clasificacion (TTPR 2015).

En el caso de la Republica Dominicana,
el informe sefiala avances importantes para
prevenir la trata y trafico de personas, esfuer-
zos que han incluido ajustes en la legislacion
y procedimientos de encarcelacion, captura
de traficantes, fortalecimiento de la policia,
campanas de informacion al puablico, traba-
jo conjunto con ONGs de apoyo a victimas
y sensibilizacion de oficiales de gobierno so-
bre esta tematica. Al ser la Republica Do-
minicana un pais tanto de origen, transito y
destino de migrantes, llama la atencion las
referencias encontradas sobre mujeres domi-
nicanas victimas de explotacion sexual en los
cinco continentes.?® El informe TIPR (2015)
apunta a la importancia de luchar contra esta
practica tanto dentro como fuera del pais.
En este contexto, la prensa nacional reporto
el apresamiento y desmantelamiento de una
de las redes mas grandes de trata de perso-
nas encabezada por Antonio Then Peralta,
quien, en mayo de 2015, habria intentado
transportar 117 inmigrantes (entre haitianos
y dominicanos) hacia la Isla de Puerto Rico
(El Dia 2015d). Para mas informacién sobre
la respuesta institucional al trafico y trata de
personas en Republica Dominicana, ver capi-
tulo 4, seccion 4.7.

Con relacion a la categoria denominada
“Clasificacion 2 Lista de Observacion”, en el
ano 2015 podemos encontrar a Cuba, Jamai-
ca, San Vicente y Las Granadinas, Trinidad y
Tobago y Haiti.

% Algunos paises donde se registraron victimas dominicanas de

explotacion sexual fueron: Eslovaquia, Surinam, Trinidad y To-
bago, Antigua, Islas de Turcos y Caicos, San Martin, Turquia,
Costa Rica, Chipre y Uruguay. En este altimo, las autoridades
del gobierno uruguayo habrian asistido a 97 dominicanas victi-

mas de trata en el 2014 (TIPR 2015).



En el caso de Cuba, que habia ocupado por
largo tiempo la Categoria 3 correspondiente a
paises con estandares muy pobres en materia
de prevencién de trata y trafico de personas,
resultan significativos los esfuerzos realizados
para frenar la trata de personas y el turismo
sexual que involucra muchas veces a adoles-
centes entre 13 — 20 afios. Estos incluirian la
reforma al codigo penal, el fortalecimiento de
centros para acogida de victimas y otras insti-
tuciones del estado tal como la procuraduria
especializada en estos delitos (Departamento
de Estado 2015).

Adicionalmente, resulta relevante mencio-
nar que el TIPR (2015) considera al programa
de envio de profesionales (especialmente médi-
cos) cubanos al exterior dentro de la categoria
de trabajo forzado. Esto debido a los multiples
reportes que denuncian las pobres condiciones
en las que viven estos profesionales, ademas de
que el Gobierno confiscaria una parte impor-
tante de su salario. Los ingresos de estos profe-
sionales en misiones en el exterior (sea a traveés
de dinero o remesas) representan una fuente
de recursos importante para el Estado cubano.

En el caso de Haiti, esta naciéon continua lu-
chando contra el fendmeno del trabajo forzado
y explotacion sexual, involucrando principal-
mente a nifios/as en servidumbre doméstica y
aquellos que han caido victimas de las redes de
prostitucion. A pesar de la promulgacion de la
Ley No. CL/2014-0010, la cual prohibe todas
las formas de trata de personas, el nimero de
casos procesados no fue significativo. La falta
de institucionalidad, la debilidad del sistema
judicial y la corrupcion son citadas como las
posibles causas que impedirian alcanzar un
progreso significativo en esta materia (Depar-
tamento de Estado 2015).

Una situacion similar es la que se vive en
Jamaica, donde a pesar de contar con una nor-

mativa completa sobre trata y trafico de perso-
nas, el gobierno no ha logra capturar, enjuiciar
o encarcelar a ningun traficante en los tltimos
seis anos (TTRP 2015). Ademas del trabajo se-
xual asociado con la industria turistica en esta
isla (que ha involucrado la explotacion sexual
de NNA), el reporte del Departamento de Es-
tado también menciona el hecho de que mu-
chos extranjeros que trabajan como pescado-
res 0 marineros en barcos en este pais, quienes
son obligados a trabajar largas jornadas, su pa-
saporte les es retenido y en muchos casos, sus
salarios confiscados. Este fenomeno también
estaria presente en Trinidad y Tobago, debido
fundamentalmente al alto transito maritimo
que experimenta este pais (TTPR 2015).
Finalmente, es importante mencionar que
para el 2015, ningun pais de la region Caribe
fue colocado en la clasificacion 3, es decir, que
no cumple con los estandares minimos para
prevenir el trafico ilicito de personas y trata.

1.6 Migracion haitiana: Principales
tendencias del 2015

La migracién de ciudadanos/as haitianos/
as es una de las mas dinamicas de la region
del Caribe, no solo por su tamafio sino por
la multiplicidad de destinos a la que apunta,
tanto dentro como fuera de la region.

Segin UNDESA (2015), el volumen de
emigrantes de nacionalidad haitiana en el
exterior ascenderia a 1,195,240 individuos, y a
pesar de que esta cifra esta subestimada, ayuda
a apreciar la magnitud de este flujo migratorio.
Reportes menos conservadores recientes (OIM
2015a) senalan que la presencia de inmigrantes
haitianos a nivel mundial sobrepasaria los
2.5 millones de personas repartidos entre los
EE.UU. (907,790); la Reptblica Dominicana
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668,145); Cuba (300,000-500,000); Canada
148,748); los territorios franceses de ultramar
150,000); Francia (62,698); las Bahamas
39,144); varios paises de Africa (10,000);
Brasil (17,000); y otros paises de Latinoamérica
(excluyendo Brasil — 15,000); y las Islas de
Turcos y Caicos (8,000) (OIM 2015a).”

Las condiciones de pobreza y de privacion
extrema existentes en Haiti por décadas y que
se vieron agudizadas después del terremoto
que azotd el pais en enero de 2010 cuentan
entre los principales factores que motivarian
la salida de personas desde este pais. Segin el
Banco Mundial, Haiti contintia siendo el pais
mas pobre de las Américas (con un PIB de
$US792 en el 2015) (Economist Intelligence
Unit2016) y un coeficiente de Gini de 0.61 en
el 2012, que lo convierten en uno de los paises
mas inequitativos del planeta (Banco Mundial
2015a). De igual forma, las cifras presentadas
por la Gltima encuesta de vivienda (ECVMAS
2012)** muestran que mas de 6 millones de
personas de los 10.4 millones que habitan en el
pais, se encontraban bajo la linea de pobreza
(con US$2.44 diarios) y aproximadamente
2.5 millones (24%) bajo la linea de pobreza
extrema con apenas US$1.24 por dia.

Segin Martinez & Orrego (2016), un
rasgo importante de la migracion haitiana es
que presenta un perfil diferenciado por sexo
de acuerdo al destino. Asi, cuando el destino

N N~

77 En el caso de la Reptblica Dominicana resulta interesante el
contraste que existe entre la cifra provista por la OIM (de 668,145
inmigrantes) y aquella sefialada por la Encuesta Nacional de
Inmigrantes — ENI (2012), que refiere a un total de 524,632
inmigrantes (mayoritariamente haitianos/as). Esta diferencia
significativa puede acarrear consecuencias en términos de
formulacion de politicas, provision de servicios, etc.

% Los resultados de la Encuesta sobre las Condiciones de Vida de
los Hogares después del Terremoto (Enquéte sur les Conditions de Vie
des Ménages Aprés Seisme) se encuentran disponibles en el portal:
http://wwwi.hsi.ht/produit_enq_nat_ecvmas.html

58 Eistado de las migraciones que ataien a la Repitblica Dominicana 2015

corresponde a paises de América Latina, el
perfil es masculino (con 162.4 hombres por
cada 100 mujeres), siendo el mas acentuado
en la region. No obstante, cuando su destino
son los paises de Norteamérica (EE.UU. y
Canada), el patron de migracion es feminizado
(83.2%) (Martinez y Orrego 2016).

La Tabla 1.9, elaborada con datos de UN-
DESA (2015), también nos muestra esta ten-
dencia, pues presenta los principales destinos
de la migracion haitiana a nivel mundial por
género, durante el ano 2015. Estos datos nos
hablan de que aproximadamente 24,445 hai-
tianos/as se movilizaron fuera de su pais du-
rante el periodo 2013-2015 y confirman, a
su vez, la importancia de Haiti como pais de
origen de migrantes en el Caribe insular, tal
como lo mostro el analisis de la seccion 1.3 de
este acapite”. De igual forma podemos ob-
servar, que los destinos europeos como Suiza
(65%), Francia (58%) y Alemania (56%) son
los que mas migrantes mujeres reciben, mien-
tras que los migrantes hombres se encuentran
en mayor numero de Republica Dominicana
(62%), Cuba (69%), México (66%)y la Guyana
Francesa (58%).

Es importante destacar que a pesar de que
Brasil no se encuentra incluido en la Tabla 1.9.
presentada a continuacion, este pais constitu-

¥ Rodriguez (2014:40), en su andlisis de los datos UNDESA
2013 (presentados en la Tabla 1.7), también aborda la presencia
de haitianos/as en el Caribe insular, notando que ademas de su
presencia significativa en la Reptblica Dominicana y Bahamas,
varios Estados soberanos y territorios de ultramar de menor
tamario y poblacién reciben un importante flujo de inmigrantes
haitianos. Entre estos se encuentran las islas de Turcos y Caicos,
los territorios franceses de Martinica y Guadalupe, San Martin
y Curazao. Adicionalmente, esta autora sefala a la Republica
Dominicana, Martinica y Cuba como receptores de una
migracion haitiana mas masculinizada, mientras que en Aruba
y San Martin la presencia de inmigrantes mujeres seria de
mayor volumen con 68.6% y 55.5% respectivamente (Rodriguez

2014:41).



Tabla 1.9
Poblacién inmigrante regular haitiana segun 20 principales destinos — 2015

Pais de Destino

Estados Unidos 663,860 604,004
Republica 258,814 329,281
Dominicana
Canada 73,966 93,443
Francia 73,100 74,337
Bahamas 40,491 27,591
Guyana Francesa 17,052 19,005
Guadalupe 15,063 15,284
Islas Turcos y Caicos 7,037 7,347
San Martin 2,718 2,746
Curazao 1,928 1,968
Venezuela 1,553 1,900
Suiza 1,821 1,848
Martinica 1,739 1,769
Bermuda 1,674 1,680
Aruba 1,194 1,632
Alemania 434 1,582
Holanda 1,417 1,411
Dominica 36 1,395
México 1,081 1,296
Cuba 966 872

Fuente: Elaboracion propia con datos UNDESA — 2015

ye uno de los destinos mas importantes de la
migracion haitiana después del terremoto de
2010. Asimismo, otros destinos importantes
constituyen Ecuador, Perta, México, Venezuela
y los paises del Cono Sur, como son Chile y
Argentina. El acapite 1.6 de este reporte trata
con mas detalle la presencia haitiana en estos
destinos. Sin embargo, es importante la nece-
sidad de continuar dando seguimiento a estos
nuevos flujos para obtener mayor y mejor in-
formacion sobre los haitianos/as y sus condi-
ciones de vida.

(59,856) -9.0% 49.4% 50.6%
70,467 27.2% 61.9% 38.1%
19,477 26.3% 43.7% 56.3%
1,237 1.7% 42.1% 57.9%
(12,900) -31.9% 56.7% 43.3%
1,953 11.5% 41.6% 58.4%
291 1.5% 46.5% 53.5%
310 4.4% 50.4% 49.6%
28 1.0% 57.6% 42.4%
40 2.1% 54.9% 45.1%
347 99.3% 56.3% 43.7%
27 1.5% 35.0% 65.0%
30 1.7% 60.5% 39.5%

6 0.4% 48.7% 51.3%
438 36.7% 36.5% 63.5%
1,148 264.5% 44.4% 55.6%
(6) -0.4% 52.0% 48.0%
1,359 3775.0%  49.7% 50.3%
215 19.9% 65.7% 34.3%
(94) -9.7% 68.6% 31.4%

1.6.1 Presencia de migrantes del
Caribe en América del Sur
(haitianos/as, dominicanos/as
y cubanos/as)

Los flujos de migrantes del Caribe prin-
cipalmente hacia destinos “no tradiciona-
les”, como son los paises de Sudamérica y
México se han tornado cada vez mas visibles
en los dltimos afos tanto a través de los medios
de comunicacién como por la emergencia de
nuevas politicas publicas para regularlos. La

=
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migracion haitiana hacia estos paises se inten-
sifico claramente luego del terremoto de enero
de 2010, sin embargo, otros ciudadanos/as de
origen caribefio se han visto atraidos a estos
destinos en su intento de mejorar sus condi-
ciones de vida. Un ejemplo que ilustra esta
tendencia fue el éxodo masivo de cubanos/
as que se dio en el 2015 que, en su tentativa
por alcanzar los EE.UU., terminaron vara-
dos en estadias temporales y de largo plazo en
muchos paises de Centro o Sudamérica. De
igual forma, se ha podido detectar un ligero
incremento en la presencia de ciudadanos/as
dominicanos/as en paises como Argentina y
Chile, quienes posiblemente fueron atraidos
por las oportunidades laborales o por las redes
sociales que facilitan el traslado y acogida de
migrantes.

1.6.1.1 La migracion haitiana a Brasil

La inmigraciéon haitiana hacia Brasil se ha
consolidado durante los Gltimos 5 anos debido,
entre otros factores, a la demanda creciente por
trabajadores por parte de la economia de este
pais.” Su arribo masivo después del terremoto
que azoté Haiti en enero 2010 (facilitado en par-
te por la concesion del visado humanitario por
parte del gobierno brasilero) propici6 la crea-
ci6n del Programa Humanitario para su asisten-
cia en enero de 2012. De acuerdo con las cifras
presentadas por la Secretaria Estatal de Justicia
y Derechos Humanos del Ministerio de Justicia,
un total de 26,000 visas humanitarias®' habrian

% Elinforme Estado del Arte de las Migraciones que atafien a la Repiblica
Dominicana 2014, presenta en la secciéon 1.6.1.1 un recuento de
los principales factores que contribuirian a la emergencia y
consolidacion de este movimiento migratorio.

! Es importante mencionar, que este visado humanitario no es
equivalente al estatus de refugiado entendido bajo los parametros
delineados por la Convencién sobre el Estatuto de Refugiados de
1951 y el subsecuente Protocolo de 1967, de los cuales Brasil es
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sido concedidas principalmente a través de dos
de sus embajadas, 20,000 en la embajada brasi-
lena en Puerto Principe, Haiti y 6,000 en la de
Quito, Ecuador (Portal Brasil 2015a).

Cabe mencionar, que el gobierno brasilero
decidi6 ampliar en julio de 2015, su programa
de emision de visas de caracter humanitario
a ciudadanos/as haitianos/as por un ano adi-
cional (Portal Brasil 2015a). Esta accién se en-
marco6 dentro de la estrategia del gobierno por
promover la inmigracion a través de la via re-
gular, en un intento por luchar contra las redes
de trafico de personas que han utilizado la ruta
terrestre (que recorre varios paises sudameri-
canos, Ecuador y Pert principalmente), para
trasladar a los/as migrantes hasta la frontera
amazonica occidental brasilefia.*?

En esta misma tonica a finales del 2015, el
Conselho Nacional de Imigragao - CNIg, organismo
que articula la politica migratoria en Brasil,
decidi6 la aprobacion de 43,781 solicitudes de
regularizacion registradas hasta noviembre de
ese ano, creando de esta manera la oportuni-
dad para que miles de migrantes haitianos/as
puedan tener acceso a servicios publicos (como
salud y educacion), asi como a la obtencién de

signatario. Bajo la legislacion de este pais (Ley 6815/1980 conoci-
da como el “Estatuto do Estrangeiro™), los migrantes haitianos no son
reconocidos “técnicamente” como refugiados, pues no se ajustan
alos pardmetros estipulados en la misma. Sin embargo, el gobier-
no brasilero si reconoce su necesidad de protecciéon vy, por ende,
durante los Gltimos cinco anos, ha otorgado a través del Consejo
Nacional de Imigragao (CNIG), un visado humanitario que les
permite a estos ciudadanos regularizar su situacion, obtener una
residencia permanente, permiso de trabajo y acceso a servicios
publicos. Hasta finales del 2015, se encontraba en debate la nue-
va Ley de Migracién con un enfoque en derechos de migrantes
y un mecanismo claro de protecciéon humanitaria que busca re-
emplazar a la legislacion vigente desde la década de los 80s para
ajustarla a las necesidades actuales del pais (ACNUR 2016b).

32 El informe Estado del Arte de las Migraciones que atafien a la Repiibli-
ca Dominicana 2014, presenta en la seccién 1.6.1.1 (acapite a), un
detalle de las principales rutas aéreas y terrestres empleadas por
nacionales haitianos/as para llegar a Brasil.



permisos de trabajo y residencias permanentes
(Portal Brasil 2015).

En cuanto a la composicion de esta pobla-
cion, segun el Anuario 2015 del Observatorio
de Migraciones — OBMigra (Cavalcanti et
al2015), el nimero de haitianos/as registra-
dos/as como residentes permanentes en Brasil
fue de 10,622 en el 2014, de los cuales, 7,401
eran hombres y 3,221 mujeres, la mayoria de
los/as cuales oscilaria entre los 25-40 anos de
edad. De acuerdo a esta misma fuente, el volu-
men total de inmigrantes haitianos/as con vin-
culo formal de trabajo ascendi6 a 30,484 regis-
trados en el periodo comprendido entre 2010
-2014 y estarian localizados principalmente en
los estados de Sao Paolo, Parana, Santa Ca-
tarina y Rio Grande do Sul. De éstos, 24,941
serian hombres y 5,543 mujeres empleados/as
en areas de la produccion de bienes y servicios
industriales, el comercio, y la agricultura per-
cibiendo un salario promedio de 1,000 reales
mensuales (Cavalcanti et al2015).

Es importante senalar que todavia es tem-
prano para poder evidenciar los posibles im-
pactos que la actual crisis econémica y politica
brasilena podria tener sobre el flujo de mi-
grantes haitianos a este pais, al igual que sobre
la poblacion haitiana ya asentada en territorio
brasilero. Se requerira de un monitoreo cuida-
doso durante los proximos anos, que permita
evaluar dichos impactos sobre esta poblacion.
Sin embargo, se puede mencionar varias refe-
rencias en la prensa local que sefialan al des-
empleo como uno de las consecuencias princi-
pales que afectan a los haitianos/as que viven
en ciudades como Cuiaba, en el estado de
Mato Grosso, donde aproximadamente 5,000
se encontrarian en el desempleo o con un em-
pleo informal (Jornal Hoje 2015).

De igual manera, también existen reportes
que refieren que, debido a la crisis, varios de

estos migrantes optaron por abandonar el pais
luego de meses y meses en busca de trabajo,
asentandose principalmente en Chile, donde
su economia en auge demanda cada vez mas
mano de obra (Gazeta do Parana 2016).

Adicionalmente al programa de visado hu-
manitario para migrantes haitianos, el gobier-
no brasilero recibi6 bajo su programa de refu-
giados un total de 8,863 solicitudes de refugio
de personas provenientes de 79 paises (28,2%
eran mujeres), y que fueron registradas ante
ComitéNacionalpara os Refugiados - CONARE,
organo adscrito al Ministerio de Justicia y de
Relaciones Exteriores. Asi, el nimero de per-
sonas refugiadas a quienes se les reconocio
su estatus se increment6 considerablemente
(127%) entre 2010 y 2016, la mayoria de los
cuales provenian de Siria, Senegal, Colombia
y Nigeria, con edades que oscilarian entre los
18 y 59 anos (Portal Brasil 2016).

Finalmente, es importante mencionar que
a pesar de los esfuerzos gubernamentales des-
plegados para orquestar una inmigracion or-
denada de haitianos/as a Brasil, todavia exis-
ten un segmento importante de estas personas
que, por diversos factores, no cuentan con la
documentacion necesaria para regularizar su
situacion. Esto los hace particularmente vul-
nerables a afrontar violaciones en sus derechos
humanos y laborales, ya que han existido re-
portes de varias personas de nacionalidad hai-
tiana que han sido utilizadas como esclavas,
sometidas a largas jornadas de trabajo, riesgos
laborales muy altos, retencion ilegitima de su
documentacion y del pago de salarios, entre
otras (Reporter Brasil 2016).

A la larga, uno de los desafios mas impor-
tantes para muchos migrantes haitianos/as en
Brasil como en otros paises, continda siendo
el conseguir la aplicacién en la practica, de las
regulaciones y protecciones contempladas en

opMIcA | 61



la ley migratoria que los coloca, al menos en
papel, en igualdad de condiciones que los na-
cionales brasileros. Este es un punto que nece-
sitara mayor seguimiento a futuro.

1.6.1.2  Ecuador: Haitianos y cubanos en la mitad
del mundo

El contexto socioecondémico del Ecuador alo
largo del 2015, no fue de los méas favorables para

la inmigracion extranjera. La dificil situacion
economica (debida en parte a las fluctuaciones
en los precios del petroleo) propicié un entorno
dificil, marcado por un incremento en la tasa
de desempleo y del costo de vida, asi como la
falta de dinamismo econémico que propiciaron
a su vez, un panorama politico complejo
con frecuentes muestras de descontento
de la poblacion frente al gobierno. En este
entorno, el arribo de inmigrantes caribenos/as

Tabla 1.10
Entrada y salida de extranjeros/as a Ecuador por sexo, segun nacionalidad — 2014

| Eatadss | Salidas | Saldos
n
()

3 : 3
K ¢ % Z E 5
- = - =
Antigua y Barbuda 7 3 4 6 3 3 1
Antillas Holandesas 1 0 1 0 0 0 1
Aruba 9 5 4 6 4 2 3
Bahamas 58 30 28 60 32 28 -2
Barbados 51 25 26 51 27 24 0
Cuba 41,545 24,463 17,082 25,799 14,778 11,021 15,746
Curazao 11 6 5 11 6 5 0
Dominica 20 7 13 18 9 9 2
Granada 18 12 6 16 11 5 2
Guadalupe 10 6 4 0 4 6
Haiti 17,278 12,816 4,462 3,369 2,348 1,021 13,909
Islas Caiman 3 1 3 1 2 0
Islas Virgenes 7 4 6 4 2 1
(Britanicas)
Jamaica 156 82 74 143 71 72 13
Puerto Rico 128 73 55 106 66 40 22
Repuiblica Dominicana 4,532 2,392 2,140 2,899 1,680 1,219 1,633
San Cristobal y Nevis 9 5 4 11 7 4 -2
San Vicente y Las Grana- 23 11 12 21 10 11 2
dinas
Santa Lucia 14 6 3 15 7 3 -1
Region Caribe 63,880 39,947 23,933 32,544 19,064 13,480 31,336
Total 1,556,991 890,493 666,498 1,481,485 843,108 638,377 75,506

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censo (INEC 2015)
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(especialmente cubanos/as y haitianos/as) se
vio afectado, al igual que la permanencia de
muchos de ellos en el pais.

Adicionalmente, el gobierno ecuatoriano
estableci6 en agosto de 2015 requerimientos
adicionales a los/as ciudadanos/as haitianos/
as para su ingreso a Ecuador, como el registrar-
se previamente en la herramienta del consula-
do virtual a través del formulario de validacion
turistica, como medida impulsada para frenar
las redes de trafico de personas que han utili-
zado Ecuador como puerta de entrada para
muchos viajeros (Ministerio del Interior Ecua-
dor 2016). De igual forma, la politica de acogi-
da de ciudadanos/as cubanos/as también fue
afectada, luego del anuncio de la reanudacion
del requisito de visado para nacionales de esta
isla a partir del 1 de diciembre de 2015. Esto
se dio en respuesta a la presion ejercida por
gobiernos centroamericanos, frente al arribo
masivo de inmigrantes cubanos en camino ha-
cia los EE.UU.

Como se observa en la Tabla 1.10 a con-
tinuacion, el saldo migratorio resultado de la
deduccion de las salidas frente a los ingresos
de extranjeros, demuestra una diferencia sig-
nificativa en tres grupos de migrantes caribe-
nos/as: cubanos/as, haitianos/asy, en menor
grado, dominicanos/as. Estas cifras referen-
ciales nos sirven para aseverar que Ecuador,
ya no solo constituye un pais de transito de
migrantes, sino que, por el contrario, muchos
deciden permanecer en estancias de media-
no y largo plazo. Segiin Ceja (2015), la exis-
tencia de redes familiares trasnacionales de
apoyo y acogida a estos migrantes inciden
significativamente en la decision de asentar-
se en Ecuador o continuar con su viaje hacia
otros destinos sudamericanos (especialmen-
te, Brasil).

1.6.1.3  PFaises del Cono Sur: Chile y Argentina
Chile, miembro del OECD desde el 2010, se

muestra como una de las economias latinoame-
ricanas mas solidas en la actualidad y, por tan-
to, constituye un escenario Optimo para atraer
importantes flujos migratorios. En los tltimos
30 anos, Chile paso6 de alojar a 84,000 migran-
tes en 1982, a bordear los 480,000 extranjeros
al 2014 (el 2.3% de la poblacion total del pais),
quintuplicando de esta manera el nimero de
migrantes en su territorio en las tltimas tres dé-
cadas (BBVA Observatorio Migracion 2016).

Uno de los principales movimientos de in-
migrantes que se registraron en el 2014 corres-
ponde a ciudadanos procedentes de otros pai-
ses OECD (especialmente de Espana, EE.UU.,
México, Francia, entre otros); sin embargo, la
mayoria de extranjeros que llegan a este pais
proceden de los paises vecinos Pert, Argentina
y Bolivia.

En este contexto, la nacionalidad con ma-
yor representatividad es la peruana, que re-
presenta un 38.8% del total de ciudadanos
extranjeros que residen en este pais, seguida
por la argentina (15%), boliviana (7.7%), ecua-
toriana (5.2%), brasilena (2.7%), dominicana
(2%) y haitiana (2%) (Ministerio del Interior
y Seguridad Publica 2016). Sin embargo, se-
gun la fuente citada, el flujo migratorio prove-
niente del Caribe (especialmente desde Haiti
y Reptiblica Dominicana), a pesar de no ser el
mas grande, es el que mas rapido crecimiento
ha experimentado. Esta tendencia se refleja en
el nimero de residencias otorgadas a ciudada-
nos/as caribenos/as, el cual haexperimentado
un crecimiento del 76.2% para las residencias
otorgadas a inmigrantes haitianos y del 3.85%
para dominicanos/as (Ministerio del Interior
y Seguridad Publica 2016). No se encontro in-
formacion desglosada por nacionalidad sobre
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los sectores economicos en los que trabajan;
unicamente, se pudo encontrar referencias al
sector agroindustrial y de servicios como los
dos principales empleadores de inmigrantes
en este pais (BBVA Research Observatorio
Migracion 2016).

A pesar de este escenario aparentemente fa-
vorable a la entrada de extranjeros, es impor-
tante notar que existen desafios importantes
aun por superar tanto para las comunidades
de migrantes como para las comunidades de
acogida. La encuesta “Ser migrante en el Chile
de hoy”, realizada en el 2012 por la Fundaciéon
Superacion de la Pobreza, confirmo la existen-
cia de una actitud discriminatoria hacia los ex-
tranjeros, donde el 37% de inmigrantes men-
cion6 haber sido insultado sin razon, un 14%
porque les quitan el trabajo a los/as chilenos/
as, un 10% por considerarlos delincuentes y
un 9.1% corresponde a discriminacion por su
color de piel (Fundacion Superacion y Pobreza
2012). En esta misma linea, la tasa de recha-
20" (0 devolucién) de extranjeros mas eleva-
da en Chile se present6 en el 2012 en flujos
de poblacion afrodescendiente, especialmente
haitiana y dominicana, donde uno de cada dos
haitianos/as que intentaban ingresar a Chile
eran reembarcados (Rojas y Silva 2016).

En cuando a la presencia de migrantes ca-
ribefios/as en Argentina, UNDESA (2013)
reporta cifras relativamente pequenas que co-
rresponden a inmigrantes cubanos (1,000) y
dominicanos (1,000) representando apenas el

% Entendido éste comola devolucion de extranjeros en puestos
fronterizos y aeropuerto chilenos al momento de solicitar su in-
greso. Cabe mencionar, que a los ciudadanos dominicanos re-
quieren un visado para ingresar a Chile desde 2012, mientras
que los/as nacionales haitianos/as requieren de una carta de
invitacion para poder ingresar. Mayor informacién sobre estos
requisitos de ingreso se puede encontrar en la pagina web de
la Policia de Investigaciones de Chile: http://www.pdichile.cl/
extranjeria/portada.htm
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1% del total de inmigrantes en esta nacion. En
el caso de los dominicanos, segtn el reciente
reporte de la OIM y CAREF (2015) la inmi-
graci6on dominicana en la Argentina se inici6
hace aproximadamente dos décadas y habria
estado principalmente conformada por muje-
res persiguiendo mejores oportunidades labo-
rales. Sin embargo, el informe reporta que, en
diversas ocasiones, varias dominicanas fueron
victimas de trafico y trata con fines de explo-
tacion sexual apenas arribaron a la Argentina;
otras, pasaron por periodos de trabajo sexual
sin coaccion directa para poder enviar remesas
o cubrir la deuda del traslado (OIM & CA-
REF 2015). A partir del ano 2012, se implan-
taron medidas mas restrictivas encaminadas a
regular el flujo de dominicanos a este pais a
través de la implementacién del visado, el alza
en el precio de los tramites migratorios y las
dificultades administrativas para regularizar
su situacion migratoria. Aparentemente, es-
tas medidas habrian acarreado un alza en los
matrimonios arreglados para conseguir
papeles” y en las peticiones de refugio entre
esta poblacion inmigrante, sin embargo, no se
pudo localizar datos concluyentes al respecto.

“los

1.7 Apatridia en la region del Caribe

El derecho ala nacionalidad esta contempla-
do en varios instrumentos internacionales como
la Convencion sobre el Estatuto de los Apatri-
das de 1954, y regionalmente, por la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos de
1969 (conocida comunmente, como el Pacto
de San Jos¢). Sin embargo, todavia hoy en dia
resulta ser un desafio significativo que afrontan
varios de los gobiernos de la region.

En este sentido, en el 2015, continu6 siendo
un reto el garantizar el acceso a la naciona-



lidad para miles de personas en la region del
Caribe insular. Como se menciona en el Estado
del Arte de las Magraciones — 2014, existen varios
factores que influyen en la existencia y perpe-
tuacion de generaciones de apatridas, sin que
se pueda frenar por completo el desarrollo de
este fendmeno, entre los cuales se puede men-
clonar:

1) La discriminacion basada en el
género para la transmision de la
nacionalidad, se encuentra plasmada en
varias de las legislaciones nacionales en al
menos 27 paises del mundo, dos los cuales
estan ubicados en la region del Caribe
(Barbados y Las Bahamas). Asi, Barbados
no confiere a sus nacionales-mujeres iguales
derechos que, a sus nacionales-hombres,
de transmision de la nacionalidad a sus
descendientes (nacidos en el exterior) o a sus
parejas (de nacionalidad extranjera). Esta
situacion afecta significativamente la vida
de estos ciudadanos/as y sus familiares.

Una situacion similar se repite en Las
Bahamas, en donde organizaciones de
derechos humanos han realizado varios
intentos por persuadir a la poblacion y a las
autoridades sobre la necesidad de introducir
una enmienda constitucional para reformar
la constitucion del pais (Constitution of the
Commonwealth of the Bahamas, 1973), en lo
referente ala transmision de la nacionalidad.
La convocatoria a un referéndum que
aseguraria la igualdad de derechos y
terminaria con la discriminaciéon basada
en género experimentd varios retrasos en
el 2015, hasta que, finalmente se logro fijar
la fecha para la realizaciéon del referéndum
parael 7 de junio de 2016 (Global Campaign
for Equal Nationality Rights 2015).

2)

Otro factor importante es la existencia de
politicas y leyes discriminatorias que
previenen el acceso de los inmigrantes y sus
descendientes al registro civil. Uno de los
casos mas significativos es el de aquellos /as
cubanos/as en el exterior que sobrepasaron el
plazo de 24 meses permitido por su gobierno
para estar fuera de la isla. Muchas de estas
personas, al no haber fijado formalmente
su residencia o ciudadania en otro pais, y al
haber perdido sus derechos civiles y politicos
en Cuba, se encuentran en un limbo juridico
que ahonda ain mas su vulnerabilidad
(Correa 2013a:7) y el riesgo de apatridia.
De igual manera, sus descendientes podrian
caer en esta categoria, pues a pesar de que
la Constituciéon cubana aplica el principio
de jus sanguinis para adquirir la nacionalidad
cubana, los/as hijos/as de inmigrantes
cubanos/as en el exterior necesitan establecer
su residencia en Cuba (avecindarse) como
paso previo a su naturalizacion, situacion
que resulta sumamente dificil st sus padres
(émigrés) no pueden regresar a Cuba.

La practica de la ley es muchas veces
discriminatoria. Aun cuando existan
marcos regulatorios que garanticen el
derecho de las personas a transmitir una
nacionalidad sin discriminacién de ningun
tipo, todavia su aplicacion practica presenta
muchos retos.

En este escenario, resulta interesante
mencionar el caso de Surinam, que, a
pesar de no ser analizado a profundidad en
este reporte, por no pertenecer al Caribe
insular propiamente dicho, logréo en el
ano 2014, reformar su marco legal para
alcanzar igualdad de derechos para todas
las personas sin importar su género, en lo
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que a la transmision de la nacionalidad
respecta. Antes de esta reforma, los/las
descendientes de madre surinamesa y padre
extranjero, eran impedidos de aplicar a la
nacionalidad de la madre, poniéndolo de
esta manera en riesgo de apatridia, como
sucede actualmente en Las Bahamas vy
Barbados.

Finalmente, es importante mencionar
que la situacion de riesgo de apatridia mas
critica que existe, tanto por su magnitud
como por la complejidad de circunstancias
que le rodea, es la de los descendientes de
inmigrantes haitianos/as nacidos en Repu-
blica Dominicana. Esta situacion se expone
con mayor detenimiento en la seccién 5.4
de este reporte.

1.8 Dialogos, foros y cumbres sobre
migracion en el Caribe Insular

En el mes de octubre de 2015, la Red so-
bre Nacionalidad y Apatridia en las Américas
(Red ANA), celebr6 su primera conferencia
anual denominada “Nacionalidad y Apatri-
dia en las Américas: Logros y Desafios” en la
Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, en Washington, D.C. Esta conté con
la participacion de varios de sus miembros, de
representantes del ACNUR vy de los gobiernos
de Brasil y Chile (Red ANA 2016).

De igual manera, esta plataforma de orga-
nizaciones realiz6 la primera reunién regional
en San José, Costa Rica en junio de 2015. Uno
de los puntos relevantes que se trataron con
las organizaciones miembros y afines (como
el ACNUR, OEA, entre otras), fue el lograr
un mejor entendimiento del fenémeno de la
apatridia en las Américas y el fortalecimiento
de la Red para poder implementar el Plan de
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Accion Global y el Plan de Accion de Brasil
del ACNUR en tres areas fundamentales: el
intercambio de informacion, el desarrollo de

capacidades y la promocion de iniciativas (Red
ANA 2016).



LA EMIGRACION DOMINICANA:
CIFRAS Y TENDENCIAS

—— Por Eddy Tejeda

Republica Dominicana ha tenido una tasa
de migracion neta negativa en las Gltimas dé-
cadas (OEA 2016). Para el periodo de 2011-
2015, la cantidad total de inmigrantes me-
nos la cantidad anual de emigrantes fue de
-153.010 (Banco Mundial 2016b). La tasa de
migracion, calculada por mil habitantes, es es-
timada en -3.00 para el periodo 2010-2015 y
en -2.8% para el de 2015-2020 (CEPAL 2016).
El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) situ6 la tasa neta de migra-
ciéon en -2.7 para 2010-2015 (2015). Ademas,
la Agencia Central de Inteligencia de Estados
Unidos considerd que para el 2015 la tasa neta
de migracion de Republica Dominicana fue
de -1.91, colocando ala RD en el lugar 164 de
222 paises (CIA, 2016).%*

 La Agencia Central de Inteligencia (CIA) de Estados Unidos,
compara la diferencia entre el nimero de personas que entran y
salen de un pais en el afo por 1,000 personas, basado en pobla-
cién de mediana edad.

¢Por qué sera que sigue emigrando la po-
blacion dominicana? Durante el 2015, la Re-
publica Dominicana tuvo una tasa de creci-
miento econémico de 7.0% (Banco Central
2016). Ademas, el pais fue situado dentro de
los paises de desarrollo humano alto, con un
Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.715
en 2014 y en el lugar 101 de 188 paises; con
una esperanza de vida estimada en 73.5 afnos y
un indice de satisfaccion general con la vida de
5.4 (PNUD 2015). Seguramente la respuesta
tiene que ver con las desigualdades, que siguen
dificultando el ascenso social para gran parte
de la poblacién. La distribucion del ingreso de
las personas ha sido desigual, con un Indice
de Concentracion de Gini estimado en 0.5 a
nivel nacional en 2014 (CEPAL 2016). S1 se
considera la distribucion del ingreso en base al
porcentaje del ingreso nacional total y se con-
sideran a las personas por quintiles de ingreso
per capita, donde el quintil 1 corresponde a
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las personas mas pobres y el quintil 5 a las mas
ricas, se observan las diferencias existentes. Por
ejemplo, mientras el quintil 1 recibe un 3.2%
del ingreso total del pais, el quintil 5 recibe un
56.2% (CEPAL 2016).

Estudios recientes demuestran que la ma-
yoria de la poblacion (74.2%) considera, por
un lado, que hay una distribuciéon injusta de
la riqueza y, por otro lado, que no confia en el
Estado (53.8%) (OXFAM 2015). En efecto, la
CEPAL sitaa la pobreza nacional en 35.7% vy
la indigencia nacional en 16.8%. La poblacion
que vive con menos de USD 1.9 dolares por
dia en 2.32% y la que vive con menos de USD
3.1 délares por dia en 9.12% (CEPAL 2016).
Ademas, la tasa de desempleo fue calculada en
6.0% a nivel nacional, 3.9% en el caso de los
hombres y 9.5% en el caso de las mujeres. So-
bre la educacion, se destaca el dato de jovenes
de 15 a 24 afios que no son parte de la Pobla-
cion Economicamente Activa (PEA), o que no
estudian ni trabajan, estimado en un 17.5% a
nivel nacional (CEPAL 2016).

En cuanto a la salud, el gasto ptblico ape-
nas llega al 2.8% (OXFAM 2015). La tasa
de mortalidad infantil durante el periodo de
2010-2015 fue de 25.1% muertes por mil na-
cidos vivos, 36.6% en el caso de los hombres
y 26.9% en el caso de las mujeres. Ademas, la
proporcion de la poblacion por debajo del ni-
vel minimo de consumo de energia alimenta-
ria fue de 12.5% para el periodo de 2013-2015
(CEPAL 2016).

Ademas, USAID public6 un estudio anali-
zando los resultados de 10 anos del Barémetro
de las Américas, el cual mide el nivel de inten-
ciéon de migrar de una parte de la poblacion
dominicana. El mismo sefiala:

Cast 24% de los entrevistados indica que su ho-
gar se beneficia de remesas enviadas por amigos o
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Jamiliares viviendo en el exterior y 29% reporta

la intencion de 1rse a otro pais en los proximos
tres afos, sobre todo los hombres, aquellos con
mayor riqueza en sus hogares, y particularmente,
los mads jévenes (Espinal et al 2015).

En lo que sigue de este capitulo se aborda
ante todo el volumen, las regiones y los paises
de destino de la poblacion emigrante de ori-
gen dominicano en base a datos e informes de
encuestas con datos correspondientes al 2015.
Luego, se vera el volumen vy las caracteristicas
de la migraciéon femenina dominicana. Mas
adelante, se ofrecen datos sobre las remesas
familiares recibidas en el pais durante 2015.
Después, se reportan los casos de viajes irre-
gulares y las intercepciones realizadas ante el
trafico ilicito de migrantes a Puerto Rico. Al fi-
nal, se ofrecen datos y estimaciones del name-
ro de deportaciones desde los Estados Unidos
de Ameérica, donde reside la mayor parte de la
poblacién migrante dominicana.

2.1 Volumen, regiones y paises
de destino de la poblacion
emigrante

La mayor parte de la poblacion emigran-
te de origen dominicano se encuentra en las
regiones desarrolladas del planeta (1,187,010),
asi como en regiones en vias de desarrollo
(117,483) (UNDESA 2015a). Si se considera
que para el 2015 el volumen de la poblacion
total del pais fue de 9, 980,243 habitantes
(ONE 2015), la tasa de emigracion seria de un
13%, es decir, 2.7% menos que lo estimado en
2014 (Riveros 2015:61).

Como puede observarse en la Tabla 2.1,
de todos los destinos, los de mayor presencia
dominicana son Estados Unidos de América



Tabla 2.1
Principales 20 destinos de la emigraciéon dominicana — 2015

Pais de destino Pais de destino

Estados Unidos 940,874 Curazao 5,715
Espana 152,369 Haiti 4,984
Puerto Rico 57,891 Islas Virgenes Americanas 4,641
Ttalia 42,269 Aruba 4,327
Venezuela 14,743 San Martin 3,546
Alemania 11,091 Francia 3,491
Suiza 10,754 Austria 3,125
Canada 9,803 México 1,993
Holanda 8,688 Antigua y Barbuda 1,784
Panama 8,095 Reino Unido 1,485
Total 1,299,668
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNDESA (2015a).
(940,874), Espana (152,369), Puerto Rico Grafico 2.1

(57,891), Italia (42,269) y Venezuela (14,743)
(UNDESA 2015a). La poblacién migrante de
origen dominicano,segun los 20 principales
paises de destino, fue de 1,299,668 personas,
esdecir, 363,821 menos que lo estimado el ano
anterior (Riveros 2015: 62). Cabe destacarse
el nimero de emigrantes en Alemania, que
ocupa el sexto lugar, desplazando a Canada
segun lo estimado el ano anterior (Riveros
2015: 62).

La CEPAL estima que a nivel general
el total de personas de origen dominicano
ocupadas de 16 anos o mas- fue de 773,074
personas en 2015, en tanto que el ingreso
anual estimado de dicha poblacion fue de
US$38,869. En Estados Unidos, como se in-
dica en el Grafico 2.1, los principales sectores
de actividad son los siguientes: Agricultura
y Construccion (5%); Manufactura (8.2%);
Comercio y Transporte (24.4%); Otros Ser-
vicios (62.4%).

Sectores de trabajo de mayor insercion
de poblaciéon migrante dominicana en

EE.UU.

Agriculturay
Construccion
5%

anufactura
8%

Comercio y
Transporte
24%

Fuente: Elaboracion propia de datos de la CEPAL (2016).
Por otro lado, en América Latina y el

Caribe la poblacion dominicana ascien-
de a 117,470 personas, mayormente en las
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otras islas del Caribe (88,796), Suramérica
(17,112) y Centroamérica (11,562) (UNDE-
SA 2015a).

De la region caribenia, aunque la poblacion
migrante dominicana cubre la mayor par-
te del Caribe insular, se destacan por su ma-
yor presencia Puerto Rico (57,891), Curazao
(5,715), Haiti (4,984), Islas Virgenes America-
nas (4,641), Aruba (4,327), San Martin (3,546),
Antigua y Barbuda (1,784), Islas Virgenes Bri-
tanicas (1,450), Bonaire (1,362), Guadalupe

(947), Turcos y Caicos (774), Anguila (700),
Bahamas (291), entre otros.

De Suramérica con 17,112 personas, se destaca
la poblacion dominicana en Venezuela (14,743),
Argentina (684), Colombia (385), Brasil (372),
Ecuador (353), Chile (278), Perti (181) y Bolivia
(116). En Centroamérica, con 11,562 personas de
origen dominicano, incluyendo México, los pai-
ses de mayor destino son Panama (8,095), Méxi-
co (1,993), Costa Rica (1,126), Guatemala (109),
Honduras (99), El Salvador (72) y Nicaragua (69).

Tabla 2.2

Poblacion dominicana en las Ameéricas

Norteamérica 950,698
Latinoamérica y Caribe 117,470
Caribe 88,796
Meéxico y Centroamérica 11,562
Suramérica 17,112
TOTAL EN LAS AMERICAS 1,068,168

Fuente: Elaboracion propia de datos UNDESA (2015a).
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Estados Unidos 940,874
Canada 9,303
Bermuda 21
Puerto Rico 57,891
Curazao 5,715
Haiti 4,984
Islas Virgenes Americanas 4,641
Aruba 4,327
San Martin 3,546
Antigua y Barbuda 1,784
Islas Virgenes Britanicas 1,450
Bonaire 1,362
Guadalupe 947
Turcos y Caicos 774
Anguila 700
Bahamas 291
Panama 8,095
México 1,993
Costa Rica 1,126
Guatemala 109
Honduras 99
El Salvador 72
Nicaragua 69
Venezuela 14,743
Argentina 684
Colombia 385
Brasil 372
Ecuador 353
Chile 278
Pera 181
Bolivia 116



A estas cifras, como puede apreciarse en la
Tabla 2.3, le siguen en nimero todas las regio-
nes de Europa con 236,133 personas. En primer
lugar, la regién que concentra mayor poblacion
dominicana es FEuropa del Sur con 194,437 per-
sonas, sobre todo en Espana (151,369) e Italia
(42,269) y en menor medida en Grecia (566)%,
Eslovenia (169) y Portugal (64). Segin fuentes
de prensa, en 2015, las autoridades de Grecia
registraron 351 personas migrantes provenien-
tes de Republica Dominicana.

% Now hundreds of migrants from the Caribbean fly 6,000
miles to Turkey in bid to enter Europe while posing as being
from Somalia. Disponible en: http://www.dailymail.co.uk/
news/article-3591893/Now-hundreds-migrants-Caribbean-
fly-6-000-miles-Turkey-bid-enter-Europe-posing-Somalia.
html#ixzz4DAqwLNXk

En segundo lugar, Europa del Oeste alberga
38,144 personas de origen dominicano sobre
todo en Alemania (11,091), Suiza (10,754),
Holanda (8,688) y en menor medida, en
Francia (3,491), Austria (3,125), Bélgica
(860), Liechtenstein (69) y Luxemburgo (36).
Luego, se destaca Europa del Norte con 3,411
personas que habitan mayormente en Reino
Unido (1,485), Noruega (796) y Suecia (723)
y, en menor medida, en Finlandia (200),
Dinamarca (164), Islandia (32), Irlanda (10) y
Estonia (1). También, en Europa del Este viven
171 personas diseminadas en paises como la
Republica Checa (56), Rumania (35), Hungria
(32), Bulgaria (28) y Polonia (20).

Tabla 2.3
Poblacion dominicana en Europa

Europa del Sur 194,437 Espana 151,369
Ttalia 42,269
Grecia 566
Eslovenia 169
Portugal 64

Europa del Oeste 38,144 Alemania 11,091
Suiza 10,754
Holanda 8,688
Francia 3,491
Austria 3,125
Bélgica 860
Liechtenstein 69
Luxemburgo 36

Europa del Norte 3,411 Reino Unido 1,485
Noruega 796
Suecia 723
Finlandia 200
Dinamarca 164
Islandia 32
Irlanda 10
Estonia 1

Europa del Este 171 Republica Checa 56
Rumania 35
Hungria 32
Bulgaria 28
Polonia 20

TOTAL EN 236,133

EUROPA

Fuente: Elaboracion propia de datos de UNDESA (2015).
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En cuanto a las edades de la emigracion
dominicana, UNDESA indica que en la re-
gion de Norteamérica (Estados Unidos, Ca-
nada y Bermuda) los mayores porcentajes de
migrantes respecto al total de la poblacion
corresponden a los rangos de edad que van
de los 35-39 anos (24.1%), 40-44 (23.1%),
45-49 (21.6%), 30-34 (21.1%) y 25-29 (20%).
En relaciéon a la poblacion migrante femeni-
na de origen dominicano, la mayor propor-
ci6n corresponde al rango de edad que oscila
entre 35 a 39 anos (24%), seguido de 40-44
(23.2%), 45-49 (22.2%), 30-34 (20.8%) y 25-
29 (19.4%).

Lo mismo sucede en Europa con el pre-
dominio del rango de edad que va de 35 a39
anos (15%) y luego de 30-34 (14.8%), 40-44
(14.1%), 45-49 (13.1%), y 25-29 (13%). La po-
blacion migrante femenina de origen domini-
cano que se encuentra en Europa muestra por
igual un predominio del rango de edad que
va de 30-34 anos (15.83%), seguido de 35-39
(15.2%), 40-44 (14.2%), 25-29 (13.7%) y 45-49
(13.2%).

En América Latina y el Caribe, un 2.8%
de la poblaciéon migrante de origen domini-
cano tiene mas de 75 afios mientras que un
2.2% oscila entre 70 y 74 anos. Le siguen
los rangos de edad de 65-69 (2.2%), 60-64
(1.9) y 55-59 (1.8%). Diferente a las otras
regiones estudiadas por el peso de la pobla-
ci6on migrante de origen dominicano en las
mismas, en América Latina y el Caribe el
rango de edad de 35-39 anos solo llega a
1.7% para el conjunto total de la poblacion.
Entre la poblaciéon femenina un 2.6% tie-
ne mas de 75 anos y un 2% oscila entre los
70 a 74 anos. Le siguen los rangos de edad
de 65-69 (2%), 60-64 (1.8%)y 55-59 (1.7%)
(UNDESA 2015a).
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2.2 La diaspora dominicana en los
principales paises de destino

Los apartados que siguen describen la po-
blacion dominicana en los principales destinos
de Estados Unidos, Espafa y otros paises de
Europa, prestando atencion particular a las
tasas de residencias y naturalizaciones de mi-
grantes dominicanos.

2.2.1. En Estados Unidos de América

En 2014, un total de 1,016,518 personas
recibieron el estatuto de residente legal
Estados Unidos,
mayormente residentes de los estados de
California (20%), Nueva York (14%), Florida
(11%), Texas (9.4%) y Nueva Jersey (5.1%).
De Republica Dominicana, recibieron la
“tarjeta verde” que otorga dicho estatus un
total de 44,577 personas, un 4.4% del total
del ano. En los anos de 2013 y de 2012,
la cifra fue de 41,311 personas (4.2%) y
41,566 (4.0%), respectivamente (Mossaad
2016b).

Por otro lado, en 2014 fueron naturalizadas

permanente en los

23,775 personas nativas de la Republica
Dominicana, un 3.6% del total de personas
(633,416) que obtuvieron la ciudadania
estadounidense durante ese aho y que en
mayor medida residian en California, Florida
y Nueva York. En 2013, el nimero de personas
de origen dominicano que se naturalizaron fue
de 39,590, un 5% del total del afio y en 2012
la cantidad fue de 33,351, un 4.4% del total
(Mossaad & Lee 2016).

Segun un reciente estudio, la poblacién
emigrante dominicana radicada en Estados
Unidos durante la década de 2001 a 2011 era
mayormente joven, ya que aproximadamente
un 35% no superabalos 18 afios (Hérnandez y



Marrara 2015). En cuanto al nivel educativo,
en el mismo periodo indicado, cerca de un
40% de jovenes de 25 aflos o mas no habian
obtenido el bachillerato. Por otro lado, las
tasas de participacién en la fuerza laboral
eran bajas, con 60% en los hombres y 40% en
las mujeres de 16 afos o mas. El desempleo
alcanzaba a cerca del 29% de los hombres y
el 39% de las mujeres (Hérnandez y Marrara
2015). En el mismo periodo del indicado
estudio, la poblaciéon dominicana que vivia
en la ciudad de Nueva York comenz6 a
moverse a otros estados del sur, sobre todo
a Florida (20%), asi como a Nueva Jersey
(15%) e incluso a otros lugares en el estado
de Nueva York (14%) (Hérnandez y Marrara
2015).

2.2.2. En Espaiia y otros paises de
Europa

En Europa el mayor pais de destino de la
poblacién dominicana en 2015 fue Espana,
con una poblaciéon estimada por UNDESA
en 151,369 personas, equivalente a un 65.8%
del total de poblacion estimado para los pai-
ses de la Zona Schengen, que fue de 229, 908
personas (ver Tabla 2.4), es decir, 108, 905
personas mas que lo reportado en 2014 (Ri-
veros et al 2015:66). Segun un estudio de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
y la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Economico (OCDE), “a pesar de
los altos indices de desempleo, solo un 30% de los
mugrantes latinoamericanos y caribefios abandonaron
Espaiia, pais de destino clave para los migrantes de
la region antes de la crisis econdmica de 2008 (La
Jornada 2015).

Tabla 2.4
Poblacién dominicana en los principales
destinos de la Zona Schengen — 2015

Espafia 151,369
Italia 42,269
Alemania 11,091
Suiza 10,754
Holanda 8,688
Austria 3,125
Bélgica 860
Noruega 796
Suecia 723
Eslovenia 169
Portugal 64
Total 229,908

Fuente: elaboracion propia en base a UNDESA 201 5a.

Ahora bien, en Espana, el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas (INE) indica en su base de
datos que el total de poblacion de origen do-
minicano en ese pais en 2015 fue de 72,241
personas, es decir 5,455 menos que lo reporta-
do el ano anterior (Riveros et al 2015:64). En-
tre éstas, el 57% de sexo femenino (41,129) y el
restante 43% de sexo masculino (31,112). En
cuanto a las edades de dicha poblacion emi-
grante, se destacan por su mayor numero las
cohortes comprendidas entre los 30 y 34 afos
(14.6%), 25-29 anos (13.9%), 35-39 (13.7%),
20-24 (12.4%), 40-44 (11%), 15-19 (8.2%) y
45-49 (7.3%) (Instituto Nacional de Estadisti-
ca 2016).

En cuanto a la poblacion emigrante domi-
nicana con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor en 2015, el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social de Espania indica
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un total de 30,731 personas, 17,372 mujeres
(56.5%) y 13,359 hombres (43.5%) (Ministerio
de Empleo y Seguridad Social 2016).

Por cierto, a mediados de 2015, integran-
tes de 32 organizaciones representantes de la
didspora dominicana en Espana participaron
en las consultas de la Cancilleria dominicana
para crear el Instituto de Dominicanos y Do-
minicanas en el Exterior (INDEX). El INDEX
ha establecido su sede central en la Cancilleria
(ver capitulo 4) y para su operacion en el corto
plazo se han instalado tres oficinas en Nueva
York, San Juan y Madrid (El Caribe 2015).
El INDEX asumira la experiencia espafiola
a través del modelo de co-desarrollo, el cual
permite a la didspora implementar planes y
proyectos desde su lugar de residencia en el ex-
terior, que al mismo tiempo contribuyan con
el desarrollo de sus respectivas comunidades
en la Republica Dominicana (El Caribe 2015).
Para mas informacion, ver el capitulo 4 de este
anuario, seccion 4.4.2.

2.3 Migracion femenina

Las cifras de UNDESA demuestran un pre-
dominio de la migracién de mujeres dominica-
nas en el mundo, en una relacién equivalente
a 763,253 mujeres (58.5%) y 541,240 hombres
(41.5%) en 2015. Segtn la base de datos de
UNDESA, el predominio de la migracion fe-
menina se da de forma muy marcada en re-
giones del mundo desarrolladas al superar el
58% (695,731) mientras que no pasa igual
con regiones del mundo en vias de desarrollo
con menor presencia de poblacién dominica-
na migrante, con apenas un 5.68% (67,522).
Esto se observa en regiones de mayor presen-
cia dominicana como Norteamérica que, de
acuerdo a los criterios de UNDESA, incluye a
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Estados Unidos, Canada y Bermuda, con una
poblacion total de 543,381 mujeres (57.1%) y
407,317 hombres (42.9%). También, pero atin
mas acentuado, es el caso de Europa con una
poblacion dominicana de 152,255 mujeres
(64.4%) y 83,878 hombres (35.6%). Por igual,
en lugares de menor presencia en cuanto al
volumen de migrantes de origen dominicano
como Latinoaméricay el Caribe hay un predo-
minio femenino con 67,512 mujeres (57.4%) y
49,958 hombres (42.6%) como se muestra en
el Grafico 2.2.

En el 2015, un estudio realizado por OIM y
CAREF caracteriza la poblaciéon dominicana
femenina en Argentina,
informacion sobre la base de otro estudio que
las mismas organizaciones realizaron en el

actualizando la

Grafico 2.2.
Emigracion dominicana: distribucién
por sexo — 2015
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Fuente: Elaboracion propia de datos de Naciones Unidas (UNDESA2015a).



2003. Mientras que el de 2003 encontr6 que
mas del 50% de las migrantes dominicanas
entrevistadas ejercian el trabajo sexual, seguido
por el servicio doméstico (mas del 30%), el
cuidado de ancianos (menos del 10%) y otros
trabajos (menos del 5%) (OIM 2003), el de
2015 senala como un cambio significativo la
mayor participaciéon de mujeres dominicanas
en otros ambitos, tales como peluqueria,
trabajo domeéstico, cuidado de nifios y ancianos,
comercio (en locales, ferias o puestos moviles) y
gastronomia (Pacecca et al 2015).

2.4 Remesas familiares

De acuerdo al Banco Mundial, los flujos de
remesas registrados de manera oficial en Amé-
rica Latina y el Caribe han incrementado un
4.8% para un total de US$ 66.6 mil millones
de ddlares en 2015 (Banco Mundial 2015). Las
causas de ese aumento se deben en gran parte
ala recuperacion econémica y a la mejoria del
mercado laboral en los Estados Unidos, sobre
todo en sectores donde trabaja la poblacion
migrante como los servicios relacionados con
la alimentacion y bebidas, servicios de salud y
el sector de la construccion.

Segiin estimaciones publicadas por el
Banco Mundial, RD recibi6 en 2015 un total
de 5,149 millones de dolares en remesas del
exterior, particularmente de migrantes en
Estados Unidos (US$3,832 millones), Espana
(549), Puerto Rico (229), Italia (142), Suiza
(41), Venezuela (39), Alemania (36), Argentina
(34), Holanda (32), entre otros paises (Banco
Mundial 2015). La cifra de 5.1 millones de
dolares se considera equivalente a un 7.5%
del PIB, lo que refleja la importancia de las
remesas para la economia nacional. Por otra
parte, la CEPAL estim6 el monto recibido

por el pais por concepto de remesas familiares
en 4,883 millones de dolares para 2015, es
decir, un 6.7% del PIB y una variaciéon anual
de 6.8 (CEPAL 2016a). Por igual, el Banco
Central publico6 que, segun cifras preliminares,
RD recibié 4,960.7 millones de dolares por
concepto de remesas familiares en 2015 (Banco
Central 2016).

A partir de datos de la ENI-2012, la ONE
ofrece un estimado del valor promedio de las
remesas recibidas (en dolares estadounidenses),
la ltima vez y en los 12 meses anteriores a
la encuesta segun caracteristicas geograficas
y sociales (ONE 2015). Aunque se trata de
al 2015,
interesante apreciar, como se indica en la Tabla
2.5, la diferencia de valores entre los paises de
procedencia de las remesas (Estados Unidos,
Espana y Haiti), la zona de residencia desde
donde procedieron y la jefatura del hogar de
envio, sea hombre o mujer.

informaciones anteriores resulta

Tabla 2.5
Valor promedio de remesas recibidas
en dolares

Caract(’eristicas Oltima 12 meses
geograficas y vez anteriores a la
socioeconémicas ENI-2012
Total $753.40 $4,040.00
Residencia urbana $791.20 $4,236.30
Residencia rural $516.40 $2,840.10
Pais de procedencia:
Estados Unidos $551.00 $4,302.60
Haiti $382.80 $1,573.90
Espatia $3,382.60 $2,086.30
Otro pais $682.40 $5,220.90
Sin informacion $330.00 $6,521.10
Jefe de Hogar: Hombre $672.20 $4,441.90
Jefa de Hogar: Mujer $898.90 $3,338.20

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ONE (2015).
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2.5 Viajes irregulares y trafico
ilicito de migrantes de origen
dominicano

La Armada de Republica Dominicana re-
gistr6 un total de 1,180 detenciones a embar-
caciones y personas en 2015, la mayor parte
(93%) por causa de “viaje ilegal” (1,101), y en
menor medida (6.7%) por “pesca ilegal” (79)
(Ministerio de Defensa 2016). En cuanto a las
detenciones por nacionalidad, la Armada re-
gistro 898 personas de diversos origenes sobre
todo dominicanas (750), cubanas (82), haitia-
nas (42), hindues (23) y una persona de origen
francés.

Por otro lado, fuentes de la Guardia Coste-
ra de los Estados Unidos indican que durante
2015 fueron interceptados en el mar territorial
de dicho pais un total de 3,828 personas pro-
cedentes de varios lugares, principalmente de
Cuba (2,927), Haiti (561) y Republica Domini-
cana (257) (Guardia Costera de EE.UU. 2016).
Por ejemplo, a mediados de 2015, un ciudada-
no de Haiti se declar6 culpable de introducir
por barco a 19 personas indocumentadas des-
de las Bahamas hasta las costas de la Florida,
en Estados Unidos. Los paises de procedencia
de dichas personas, cinco de las cuales habian
sido deportadas anteriormente, son Haiti y
RD (El Nacional 2015b).

En 2015, el Servicio de Aduana y Protec-
ciéon Fronteriza de Estados Unidos (USCBP
por sus siglas en inglés) report6 una serie de
incidentes maritimos que involucran a perso-
nas de origen dominicano como se observa
en la Tabla 2.6. De este reporte, se destacan
el uso recurrente de fragiles embarcaciones o
yolas para alcanzar las costas de Puerto Rico,
el trafico de migrantes, las “visas falsas”, los
“sellos alterados” en pasaportes, pero sobre
todo el hecho de que muchas de las personas
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interceptadas por la Guardia Costera estadou-
nidense fueron “previamente deportadas” y
estaban “intentado volver” a Puerto Rico o
“reintentando ingresar” a los Estados Unidos,
lo que puede indicar profundas carencias en
cuanto a la existencia de politicas de reinser-
ciéon de las personas migrantes retornadas de
manera forzosa al pais.

Para mas informacién sobre las intercep-
clones maritimas de personas caribefias, favor
referirse al acapite 1.5.3.

2.5.1 Detencionesy condenas por
trafico ilicito de migrantes y
trata de personas

De acuerdo a un estudio sobre la trata de
personas en Latinoamérica y el Caribe, los fac-
tores individuales y externos que inciden en la
prevalencia de este delito en y desde los paises
de la region se relacionan con la pobreza, el
desempleo, la pertenencia a grupos indigenas,
el analfabetismo, una historia personal con
abusos fisicos o sexuales, la falta de vivienda,
el uso de drogas y la pertenencia a una banda.
También se menciona la vulnerabilidad de las
personas lesbianas, gays, bisexuales y transgé-
nero ante la trata. Estos factores de riesgo que
pueden ‘empujar’ a una persona a aceptar una
propuesta arriesgada de trabajo en otro pais
se ven agravados por factores de ‘atraccion’,
que incluyen la esperanza de encontrar opor-
tunidades econémicas en el exterior, lo cual
es alimentado por las imagenes de riqueza en
Estados Unidos y Europa que salen por televi-
sion o Internet (Congressional Research Servi-
ce (2015).

Ademas, se dan casos de nifos y ninasque
son objeto de trata tanto a nivel interno como
cruzando fronteras internacionales para su
utilizacion en el servicio doméstico. Otro caso



Tabla 2.6
Intercepciones maritimas de migrantes irregulares por autoridades de EE.UU. — 2015

Arrestan dos extranjeros previamente deportados Enero 22-01-15 San Juan, Local

Media Release
Interceptan dos ciudadanos dominicanos intentando reingresar a 26-01-15 San Juan, Local
EE.UU. Media Release
Arrestan extranjero con documentos falsos Marzo 3-03-15 San Juan, Local

Media Release
Arrestan hombre indocumentado encontrado en una yola en aguas 26-03-15 San Juan, Local
de Puerto Rico Media Release

Dos hombres indocumentados seran demandados por trafico de Mayo 14-05-15 San Juan, Local
migrantes a Puerto Rico Media Release
Interceptan yola con 11 inmigrantes indocumentados 5-05-15 Aguadilla, Local
Media Release
Arrestan 5 inmigrantes indocumentados intentando volver a EE.UU. 6-08-15 San Juan, Local
Media Release

Arrestan dos mujeres con visas falsas intentando viajar a Nueva York Octubre 30-10-15 San Juan, Local
Media Release
Descubren 20 migrantes desembarcando en la costa oeste de Puerto 4-11-15 Aguadilla, Local
Rico Media Release
Rescatan dos hombres indocumentados flotando 10-11-15 Mayagiiez, Local
Media Release
Arrestan hombre con acta de nacimiento puertorriquefia y carta de 13-11-15 San Juan, Local
seguridad social Media Release

Hombre previamente deportado encontrado a la espera de abordar ~ Diciembre 31-12-15 San Juan, Local
el ferry. Media Release

Fuente: U.S. Customs and Border Protection (2015)
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Factores externos en la trata de

personas en América Latina y el Caribe

. Alta demanda mundial en areas de trabajo
(doméstico, agricola, sexual y de fabrica)

. Crisis politica, econémica o social y desastres
naturales en algunos paises como el terremo-
to de enero de 2010 en Haiti

. Persistencia del machismo (actitudes y prac-
ticas chovinistas) que tiende a conducir a la
discriminacion contra las mujeres y las ninas

. Existencia de redes de trata establecidas con
sofisticados métodos de reclutamiento

. Corrupcién publica, sobre todo por la com-
plicidad que existe entre los encargados del
cumplimiento de la ley y los agentes fronteri-
zos con los tratantes y traficantes de personas

. Politicas de inmigracion restrictivas en algu-
nos paises de acogida que han limitado las
oportunidades para la ocurrencia de flujos
migratorios regulares

. Desinterés gubernamental en el tema de la
trata de personas

. Limitadas oportunidades econémicas para

las mujeres en Latinoamérica.

Fuente: Congressional Research Service (201)5).

es la trata para fines de explotacion sexual. En-
tre otros paises, se destacan Argentina y Brasil
como paises de destino de mujeres que son ob-
jeto de trata desde los Andes y paises del Caribe
como Republica Dominicana(Congressional
Research Service2015).

En relacion al trafico de migrantes de origen
dominicano hacia el exterior se destacan las
detenciones de viajes irregulares en yola hacia
Puerto Rico como el de un capitan de una em-
barcacién que transportaba 53 personas, pero
también la modalidad de falsificaciéon de do-
cumentos como pasaportes y visas, asi como la
suplantacion de identidad con fines de salir del
pais de forma irregular. A proposito, la Procu-
raduria Especializadacontra el Trafico Ilicito
de Migrantes y Trata de Personas (PETT) da
cuenta de dos casos en que estuvieron involu-
crados oficiales de la DGM, que fueron pro-
cesados (para mas informacion sobre la res-
puesta institucional a la trata de personas, ver
el capitulo 4, secciéon 4.6). Sobre los casos de
trata de personas, como puede apreciarse en la
Tabla 2.7 se destaca un caso que involucra el
uso de redes que reclutan “muyjeres jovenes de loca-
lidades de bajos recursos de RD para prepararles viajes

Caso de mujeres dominicanas victimas de trata en el Libano

En el ano 2015, se inici6 una investigacion luego de haber recibido una denuncia en la cual se
manifestaba que ciertas victimas, fueron enviadas al Libano bajo el engano que iban a trabajar como
bailarinas o damas de compafiia y que ganarian cuantiosas sumas de dinero, entre ellos un salario men-
sual de US$400.00 dolares, los cuales nunca recibieron, refirieron que practicamente eran obligadas
a prostituirse, porque para sobrevivir tenian que salir y acostarse con los clientes, quienes las preselec-
cionaban la noche antes. Las mismas no podian salir del recinto en donde se encontraban, a menos
que fuese con un cliente, o al supermercado siendo acompanadas. El lugar donde eran hospedadas
era mugriento, con muchas cucarachas, alli les encerraban las puertas con candados y hasta cadenas.
Dichos imputados se aprovecharon de las condiciones de vulnerabilidad de estas victimas. Durante
la investigacién se ocuparon fotografias de mujeres desnudas y semidesnudas, copias de pasaportes,
copias de cedulas, actas de nacimiento y copias de contratos de trabajo sexual. En fecha 19 de octubre
de 2015, el Primer Juzgado de la Instruccién del Distrito Nacional conden6 mediante sentencia a los
responsables del hecho (dos mujeres y un hombre)a 5 anos de reclusion (Ministerio Pablico 2016).
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como bailarinas o damas de compaiiia hacia paises del
Cartbe o Europa, que luego son obligadas a prostituir-
s¢” (Ministerio Pablico 2016). En este sentido,
se reproduce i extenso un relato sobre uno de

Tabla 2.7

los casos de mujeres de origen dominicano que
fue objeto de las investigaciones que lleva a
cabo la PETT en el recuadro “caso de mujeres
dominicanas victimas de trata en el Libano™.

Detenciones de casos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas — 2015

I S S S B v vy

Capitan de una embarcacién que trans-
portaba 53 personas en un viaje irregular a
Puerto Rico

Organizador de un viaje irregular a Puerto
Rico en 2013

El imputado solicitaba 300 mil pesos para
obtener el visado estadounidense.

Los imputados conforman una red para
reclutar mujeres jovenes de localidades de
bajos recursos de RD para prepararles viajes
como bailarinas hacia San Martin, donde
son obligadas a ejercer la prostitucién bajo
violencia.

Dominicana victima de trata de personas
para fines de explotacion sexual en Espana

Dominicanas enviadas al Libano a trabajar
como bailarinas o damas de compania y
que eran obligadas a prostituirse

Oficial reclutaba personas en Azua, cobran-
dole la suma de 250 mil pesos, para buscar-
les pasaportes originales espafioles que tu-
vieran similitud fisica a la persona que iba
a viajar

Oficial suplantaba la identidad de ciudada-
nos norteamericanos menores de edad con
caracteristicas similares a la de los menores
objetos de trafico ilicito por el acropuerto
de Samana

Sentencia a 10 afos de prision en Juz-
gado de primera Instancia de Provincia
Maria Trinidad Sanchez

Sentencia a 10 anos de prision conde-
natoria Juzgado de Primera Instancia
de Nagua

Las autoridades judiciales de San Mar-
tin solicitaron la colaboraciéon para la
ubicacion tanto de las victimas como
de los investigados que forman parte
de esta red en RD

Solicitud de cooperacion para la asis-
tencia de la victima durante el juicio en
Espana

El Primer Juzgado de la Instruccion del
Distrito Nacional condené mediante
sentencia a los responsables del hecho
(dos mujeres y un hombre)a 5 anos de
reclusion

Red desmantelada, tras labores de in-
teligencia. Se impidié el envio hacia
Bélgica de los imputados (un hombre
y una mujer), ambos con pasaportes
espaiioles originales a nombre de otras
personas.

Red desmantelada, tras labores de
inteligencia y seguimiento.

Fuente: Procuraduria Especializada en Trdfico Ilicito de Mugrantes y Trata de Personas (PETT 2015).

Trafico ilicito
de migrantes

Trafico ilicito
de migrantes

Trafico ilicito
de migrantes

Trata de
personas

Trata de
personas

Trata de
personas

Trafico ilicito
de migrantes

Trafico ilicito
de migrantes

22 de

mayo

28 de abril

2 de mayo

23 de

noviembre

22 de
octubre

4 de
noviembre
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2.5.2 Acuerdos migratorios y otras
medidas

En 2015, se destaca la firma de un conve-
nio migratorio entre Panama y la Republica
Dominicana (ver capitulo 4 de este anuario).
Por otro lado, cabe destacar la firma de un
proyecto de ley por parte del Gobernador de
Puerto Rico para permitir a los inmigrantes
que viven en la isla sin autorizacion legal abrir
cuentas bancarias y emitir cheques. El gober-
nador Alejandro Garcia Padilla dijo que la ley
dara estabilidad econémica a los inmigran-
tes y afladi6 que pueden usar una licencia de
conducir especial como identificacion. Garcia
aprobo el afo anterior una ley que permite a
los inmigrantes obtener una licencia de condu-
cir temporal si cumplen con ciertos requisitos,
como el haber vivido en Puerto Rico durante
un afno. Anteriormente, el gobierno aprobo
otras medidas que prohiben que funcionarios
en escuelas y hospitales pregunten a las perso-
nas cual es su estatus migratorio (Listin Diario

2015).

2.6 Deportaciones desde Estados
Unidos de América

De acuerdo con estadisticas producidas por
la DGM en 2015, fueron deportadas 2,717
personas dominicanas, de las cuales 2,314 fue-
ron hombres (85.2%) y 403 mujeres (14.8%).
En cuanto al lugar de procedencia encabeza
la lista los Estados Unidos de América (1,634),
seguido por Puerto Rico (272), México (115),
Panama (92) y Curazao (42). En cuanto a la
“categoria delictiva” de las personas que fue-
ron deportadas se destaca en primer orden la
migracion irregular (1,138) seguida de droga
(920), robo (175), otros (156), asalto (101), frau-
de (48), porte ilegal de armas (44), homicidio
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(46), ofensa y/o abuso sexual (38), violencia
(135), documentos falsos (6), trata de personas
(6) y lavado de activos (3).

Por otro lado, el Cuerpo Especializado en
Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacion Ci-
vil (CESAC) del Ministerio de Defensa registro
en 2015 un total de 1,864 personas deportadas,
306 no admitidas, 97 devueltas, 28 extradita-
das y 127 intentos de salida ilegal entre otros
incidentes relacionados con drogas, pasajeros
perturbadores y robos. El CESAC no ofrecio
datos sobre la nacionalidad de las personas in-
volucradas en el informe (Ministerio de Defen-
sa 2015). En cuanto al flujo de personas depor-
tadas llegadas al pais, el Cuerpo Especializado
de Seguridad Portuaria (CESEP) registr6 un
total de 54 personas, hombres (80%) y mujeres
(20%) (Ministerio de Defensa 2015).

En fin, segin fuentes de la Oficina de In-
migracion y Aduanas del Departamento de
Seguridad Nacional de Estados Unidos de
América, de un total de 181 paises la Republi-
ca Dominicana se situ6 en el quinto lugar de
aquellos cuyos individuos fueron deportados
de ese pais en 2015. En efecto, segin la mis-
ma fuente, el listado concierne a Mesoamérica
ya que lo encabez6 México (146,132), seguido
por Guatemala (33,249), El Salvador (21,920),
Honduras (20,309) y Republica Dominicana
(1,946) (USICE 2015). Esta cantidad de de-
portaciones desde EE.UU. constituye un 0.2%
del volumen total de la poblacién emigrante
de origen dominicano en EE.UU. durante el
2015. Sélo en el afio fiscal de 2013, el gobier-
no estadounidense deportd 438, 421 personas,

“una cifra record” (BBC Mundo 2015c).



FLUJO INMIGRATORIO:
CIFRAS Y TENDENCIAS

—— Por Eddy Tejeda

3.1 Poblacion extranjera segun
encuestas nacionales e
internacionales

En el 2015 el nimero de migrantes interna-
cionales en Republica Dominicanase situ en
415,564 personas, constituyendo un 4% de la
poblacion total del pais (UNDESA 2015). En-
tre éstas, el 39% son mujeres migrantes, mien-
tras que la edad promedio del conjunto de la
poblacion ronda los 31 afios (UNDESA 2015).

Como puede observarse en la Tabla 3.1, en-
tre los principales paises de origen de la pobla-
cion extranjera en el pais, se destacan en pri-
mer lugar Haiti (329,281), seguido de Estados
Unidos de América (25,814), Espana (7,062),
Puerto Rico (6,083), Venezuela (5,417), Cuba
(3,841), Italia (3,795), Colombia (3,606), Fran-
cia (2,043), Alemania (1,661), México (1,498),
China (1,484), Pera (1,428), Canada (1,216),
Argentina (1,071) y Suiza (1,045). En menor
medida, se destaca la presencia de nacionales

de otros paises tales como Panama (757), Chi-
le (633), Holanda (593), Ecuador (582), Reino
Unido (482), Guatemala (429) y Honduras
(424), entre otros.

El volumen de la poblaciéon extranjeraque
indica UNDESA es menor que el arrojado por
la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) de
2012 (ONE 2013), que como se indica en la
Tabla 3.2, estim6 dicho volumen en 524,632
personas para ese ano. Se tiene prevista una
revision y actualizacion de la ENI-2012 para
el 2017 (Abreu 2016).

En Republica Dominicana, la Encuesta
Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) que
realiza el Banco Central es la tinica que des-
de 1991 ofrece anualmente datos estadisticos
e indicadores sobre el mercado de trabajo. La
ENFT aporta datos sobre la tasa global de par-
ticipacion de la poblaciéon en cuanto al trabajo
se refiere, la tasa de ocupacion, la tasa de des-
ocupacion, las ramas de actividad, los tramos
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Tabla 3.1
Paises de origen de la poblacion
extranjera RD

Haiti 329, 281
Estados Unidos 25,814
Espafa 7,062
Puerto Rico 6,083
Venezuela 5,417
Cuba 3,841
Italia 3,795
Colombia 3,606
Francia 2,043
Alemania 1,661
México 1,498
China 1,484
Pera 1,428
Canada 1,216
Argentina 1,071
Suiza 1,045
Panama 757
Chile 633
Holanda 593
Ecuador 582
Reino Unido 482
Guatemala 429
Honduras 424
Otros 15,319
Total 415,564

Fuente: UNDESA (2015)

de edad, el nivel educativo, los ingresos en el
sector formal e informal de la economia, en-
tre otros. Este afio, la ENFT sera reemplazada
por la Encuesta Nacional Continua de Fuer-
za de Trabajo (ENCFT). La ENCFT procura
proporcionar informacion estadistica sobre las
variables laborales, sociodemograficas y eco-
nomicas del mercado de trabajo y fortalecer
con ello las politicas publicas y los programas
sociolaborales del pais (Banco Central 2016).
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Tabla 3.2

Poblacion extranjera en cifras

Total Hombres Mujeres
524,632 337,863  64.4% 186,769  35.6%
UNDESA 2015
Total Hombres Mujeres
415,564 251,890  61% 163,674  39%

Fuentes: ONE (2013) y UNDESA (2015).

Por otra parte, el Observatorio del Mer-
cado Laboral Dominicano (OMLAD) del
Ministerio de Trabajo publica cada ano un
desglosede las estadisticas de la ENFT por
poblacion total, sexo, edad, nivel educativo
formal, zona de residencia, nacionalidad,
jefatura de hogar y regiones. En cuanto al
desglose por nacionalidad, el OMLAD dis-
tingue entre “poblacion nativa”, “poblacion
haitiana” y “poblacion extranjera no haitia-
na”. Para el segundo semestre de 2015, el vo-
lumen total de “poblacién nativa” arrojado
por la indicada encuesta fue de 10,170,063
mientras que la “poblacion haitiana” fue es-
timada en 254,337 y la “poblacién extranjera
no haitiana” en 44,848 (OMLAD 2016). Al
sumar estas dos ultimas cantidades se obtie-
ne la cifra de la poblacion total de origen ex-
tranjero en el pais en 2015 correspondiente a
299,185 personas, lo que indica un aumento
de 13.96% respecto a la cifra estimada por la
misma encuesta de fuerza de trabajo en 2014
(Riveros 2015).

Ademas, como se observa en la Tabla 3.3,
la poblacion trabajadora de origen haitiano
muestra una tasa de ocupacion de 92%, co-
rrespondiendo el 80% al sector informal y



Tabla 3.3

Participacion de la poblacion nativa y extranjera en el mercado laboral

Poblacién por Volumen Participaciéon | Ocupacion Sector pector
nacionalidad P P formal | informal

Poblacién nativa 10,170,063
Poblacion haitiana 254,337
Poblacién extranjera no 44848
haitiana

Poblacion extranjera total 299,185

Fuente: OMLAD (2016)

19.9% al sector formal de la economia. En
cambio, la poblaciéon extranjera originaria
de otros paises refleja una tasa de ocupacion
de 91.68%, correspondiendo el 66.45% al
sector formal y 33.55% al sector informal
del mercado de trabajo (OMLAD 2016). En
fin, el total de personas extranjeras corres-
ponderia a un 2.9% de la poblacion nativa
del pais en 2015, que como se dijo anterior-
mente, fue estimada en 10, 170,063 personas
(OMLAD 2016).

La Encuesta Nacional de Inmigrantes del
2012, ENI-2012 (ONE 2013), sigue siendo la
fuente mas completa en cuanto a la poblacion
extranjera en el pais, ofreciendo informacio-
nes detalladas sobre los paises de procedencia,
composicion por sexo, los niveles de escola-
ridad, los lugares donde vive, los sectores la-
borales donde tiene presencia, sus ingresos y
gastos, entre otros.

En cuanto al pais de procedencia, la ENI-
2012 arrojo que el 87.3% de la poblacion in-
migrante proviene del pais vecino, Haiti, mien-
tras que el 12.7% es originaria de otros paises
(ONE 2013). Conforme a los resultados de di-
cha encuesta, si se exceptia Haiti, se tendria
que el 55.7% procede de América, el 30.5%
de Europay el 10.9% de Asia (ONE 2013:62).

97.1% 87.70% 46.99% 53.01%
2.5% 92% 19.9% 80%
0.4% 91.68% 66.45% 33.55%
2.9% 91.8% 43.2% 56.7%

Luego de Haiti, el segundo grupo mas impor-
tante esta constituido por personas nativas de
los Estados Unidos de América, seguido por
personas originarias de Espania y Puerto Rico.

Al considerar la edad de las personas de
procedencia extranjera, los resultados de la
ENI-2012 indican el predominio del grupo
etario comprendido entre los 20 a 34 anos
(53.6%). Los hombres estan concentrados en
los siguientes rangos de edades: de 20 a 24
anos, el 19.0%; de 25 a 29 anos, el 21.1%; y de
30 a 34 anos, el 15.1%, mientras que las muje-
res estan concentradas en los rangos de edades
siguientes: de 20 a 24 anos, el 17.7%; de 25 a
29 anos, el 28.0%; y de 30 a 34 anos, el 13.0%
(ONE 2013:109).

Al considerar el sexo de las personas, se
percibe la presencia mayoritaria de hombres,
acentuada entre personas procedentes de Ita-
lia, Francia, Haiti, China, Alemania y Espa-
na. En cambio, entre las que provienen de
Venezuela hay una presencia algo mayor de
mujeres y las que han llegado de Colombia, e
incluso de paises asiaticos, la composicion es
bastante equilibrada (ONE 2013:63).

Sobre los niveles de escolaridad, se destaca
que el 47.9% de la poblacion de 5 afios y mas
de origen extranjero alcanzo6 el nivel basico, el
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21.45% logro el nivel secundario y el 17.4%
declar6 no tener ningtin nivel de escolaridad.
De acuerdo a la ENI-2012:

El contraste mds marcado en los perfiles educati-
vos se revela en que solo el 8.6% de los nacidos
en Haili y radicados en la zona urbana posee
nwel unwersitario y de postgrado, mientras que
el porcentage con nivel unwersitario y de postgra-
do para los procedentes de otros paises residen-
tes en la zona urbana llega al 46.5% (ONE
2013:160).

Respecto al lugar donde vive la poblacion
extranjera, la ENI-2012 indica que, aunque la
mayor parte de las personas de origen haitiano
en el pais reside en ciudades, una tercera par-
te vive en el campo. Sobre la poblacién inmi-
grante que procede de otros paises, el 89.6%
vive en ciudades, con una reducida localiza-
cion en el medio rural (ONE 2013:64).

En cuanto a las actividades econémicas, la
encuesta indica que el 88.5% de la poblacion
de origen haitiano se concentra en el sector
agropecuario, la construccion, el comercio y
otros servicios. En cambio, la poblacion oriun-
da de otros paises esta involucrada con el co-
mercio, otros servicios, hoteles y restaurantes,
transporte y almacenamiento, industria ma-
nufacturera e intermediacion financiera. La

ENI-2012 especifica que:

El 72.3% de los hombres haitianos estd inte-
grado en las actividades laborales de la agricul-
tura y ganaderia y la construccion, en tanto que
el 69.3% de las mwjeres inmagrantes haitianas
participa en el comercio y los otros servicios, con
un 13.2% adicional que labora en el sector
agropecuanio. Por su parte, el 60.7% de las mu-
Jeres oriundas de otros paises y el 68.1% de las
mujeres descendientes de inmugrantes se dedica a
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actiidades de comercio y otros servicios (ONE

92013:229).

Sobre los ingresos mensuales se destaca que
“una cuarta parte del total de las personas ocupadas,
el 24.1%, recibio un ingreso mensual muy bajo, in-
Serior a RD$5,000; el 40.8% entre RD$5,000
v RD$9,999: el 17.1% entre RDFI10,000 y
RDF14,999; v el 18.0% ingresos de RDF15,000 y
mds” (ONE 2013:229).

Al analizar la salud, “el 67.4% de la poblacion
de origen extranjero no estuvo enferma ni sufrié acciden-
tes en los ultimos doce meses anteriores a la encuesta”
(ONE 2013:139). Ademas, un 66.1% de aque-
llas personas nacidas en Haiti asistieron a un
centro de salud publica, en tanto que sélo un
18.5% de personas procedentes de otros pai-
ses acudieron a dichos centros. En cuanto al
seguro de salud, “el 84.0% de la poblacion de ori-
gen extranjero declaré no estar afiliado a un seguro de
salud”(ONE 2013:145). Aquellas personas con
ciudadania haitiana fueron las que manifesta-
ron en mayor proporcion (91.8%) no poseer
un seguro de salud, seguidos por las nativas
de padres nacidos en el extranjero (78.7%) y
las provenientes de otros paises (50.2%) (ONE
2013:145).

En relacion con las remesas, el 41.4% del
total de los inmigrantes y 34% de la pobla-
ci6n de origen extranjero reportd que enviaba
remesas al exterior: el 44.7% de la poblacion
inmigrante de origen haitiano, el 15.3% de la
poblacion oriunda de otros paises y el 4.5%
de los descendientes. Ademas, el porcentaje
mas elevado de inmigrantes de origen haitia-
no que remite dinero al exterior corresponde
a aquellas personas que residen en provincias
con cultivos de arroz y banano. El porcentaje
mas bajo corresponde a aquellas personas que
viven en provincias con cultivo de cafia y pro-
vincias fronterizas y contiguas. Para el resto de



la poblacion inmigrante, los porcentajes mas
elevados corresponden a aquellas personas lo-
calizadas en provincias fronterizas y contiguas
y provincias de alta concentraciéon de pobla-
cién, y para los descendientes de inmigrantes
los residentes en las provincias con cultivos de
arroz y banano y de alta concentracion de po-
blacion (ONE 2013:266).

Por cierto, el Perfil Migratorio de Haiti de
2015 menciona la necesidad de relativizar el
impacto positivo de los flujos financieros en-
viados por la diaspora haitiana sobre todo en
términos de su impacto social. Este estudio
hace referencia al Banco Mundial cuando se-
nala que, aunque los fondos provenientes de
Republica Dominicana representen una parte
débil respecto al total de remesas que se reci-
ben de Estados Unidos, estos son mas suscepti-
bles de reducir la pobreza. Ello es debido a que
los hogares que los reciben son muchos mas
pobres que los que reciben envios de fondos
desde los Estados Unidos. Las transferencias
desde la Repuablica Dominicana y otros pai-
ses hacia Haiti con frecuencia son subestima-
das dada la utilizacién de canales informales
para transmitir este dinero (OIM 2015d:37).
En 2014, se enviaron desde el pais remesas por
mas de US$800 millones, suma equivalente a
cast un 20% de las que se recibieron, siendo
el principal destino de ese dinero Haiti, con el
53% (Pena 2015).

3.2 Movimientos desde Haiti

Con una poblaciéon de 10,750 millones, de
las cuales 5,323 millones son hombres (49.5%)
y 95,426 millones mujeres (50.5%), Haiti no
dista mucho en términos demograficos de la
Republica Dominicana, que segun la CEPAL

(2016) tiene a su vez una poblacion estimada

en 10,531 millones, de las cuales 5,247 mi-
llones son hombres (49.8%) y 5,284 millones
son mujeres (50.2%). En 2015, la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) de Haiti fue
estimada en 4,794,952 mientras que para
Republica Dominicana la cifra fue de 5,021,
382 (CEPAL-CEPALSTAT 2016). Tampoco
hay grandes diferencias respecto a la tasa de
migracion (2010-2015), situada en -2.89 para
Haiti y en -3.00 para la Republica Dominica-
na (CEPAL-CEPALSTAT 2016).

Sin embargo, Haiti sigue siendo el pais de
procedencia de la mayoria de las personas que
migran hacia Republica Dominicana, siendo
los factores determinantes la marcada diferen-
cia en los indices de desarrollo humano entre
los dos paises (ver Tabla 3.4), la proximidad
geografica y la demanda de mano de obra hai-
tiana en diversos sectores de la economia do-
minicana. Por otro lado, las diferencias entre
los dos paises son muy acentuadas en cuanto al
Producto Interno Bruto (PIB) total anual por
habitante en doélares estadounidenses, corres-
pondiendo en 2015 a USD 734.5 para Haiti
y a USD 6,526.6 para Republica Dominicana
(CEPAL-CEPALSTAT 2016).

El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) estim6 el indice de De-
sarrollo Humano (IDH)* para Haiti en 0.483
mientras que para la Republica Dominicana
lo situ6é en 0.715 en 2014, con los lugares 163 y
101 respectivamente de un listado de 188 pai-
ses (PNUD 2015). Por otra parte, la esperanza
de vida al nacer (2010-2015) fue situada en 62.6
anos para Haiti (60.7 para los hombres y 64.3
para las mujeres), en tanto que para Republica

% El IDH es un indicador que sintetiza los logros medios obteni-
dos en las dimensiones fundamentales del desarrollo humano, a
saber, tener una vida larga y saludable, adquirir conocimientos y
disfrutar de un nivel de vida digno (PNUD 2015).
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Tabla 3.4
Indicadores socioeconémicos y de desarrollo humano en Haiti y RD

| lndicador | Haiti | Repiblica Dominicana

Poblacién total

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
Producto Interno Bruto (USD)
Esperanza de Vida al nacer

Razon de Mortalidad Materna

Indice de Desarrollo Humano

Tasa de migracién

10,750 millones 10,531 millones

4,794,952 5,021,381
734.5 6,526.6
62.6 73.3

359 92
0.483 0.715
-2.89 -3.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la CEPAL-CEPALSTAT y el PNUD en 2015.

Dominicana se situ6 en 73.3 afios (70.2 para
los hombres y 76.6 para las mujeres). Ademas,
en 2015 la razo6n de mortalidad materna o las
muertes maternas por 100,000 nacidos vivos
fue de 359 para Haiti y de 92 para Republica
Dominicana (CEPAL-CEPALSTAT 2016).

3.2.1 Movimiento internacional
por aeropuertos y provincias
fronterizas

El flujo de entradas de personas por los
aeropuertos del pais en 2015 fue de 6,151,003,
una cifra menor que el nimero de salidas
que, de acuerdo a la DGM, fue 6,214,884
(2016). El aeropuerto de Punta Cana fue el de
mayor movimiento de personas con un 52%
del total de entradas y un 50.8% del total de
salidas, seguido del de Las Américas en Santo
Domingo con 28.2% de entradas y 29% de
salidas. El flujo fue menor en el aeropuerto del
Cibao en Santiago, con 10.4% de entradas y
11% de salidas, y ain menos en el de Puerto
Plata, con 6.4% de entradas y 6.2% de salidas.
Le siguen en el mismo orden descendente los
aeropuertos de La Romana, El Catey (Samana)
y La Isabela (Santo Domingo), con entradas
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de 1.7%, 1% y 0.3% y salidas de 1.7%, 1%y
0.3% respectivamente (DGM 2016).

En cuanto al movimiento internacional de
pasajeros por las provincias fronterizas, fuentes
de la DGM (DGM 2016) indican que en 2015
el total de entradas por los puestos fronterizos
fue de 156,105 personas, es decir, 35,952 me-
nos que lo estimado en 2014 (Riveros 2015:83).
La mayoria entr6 al pais por las provincias de
Jimani (48.5%) y Dajabon (33.7%) y, en me-
nor medida, por Elias Pifia (15%) y Pedernales
(2.8). En cuanto a las salidas, la DGM reporto
un total de 119, 948 personas, 15,112 menos
que en 2014 (Riveros 2015:83). La mayoria
salio por Jimani (48.5%) y Dajabon (35.4%),
y en menor medida por Elias Pina (14.2%) y
Pedernales (1.9%).

Cabe destacar que entre 2009 y 2015 se
produjeron cambios respecto al volumen
de personas que cruzaron por los puestos
fronterizos. En 2009 entraron 57,917 personas
y en 2010 el nimero descendi6 a 27,974. En
2011 y 2012 hubo un incremento notable
al llegar a mas de 100,000 en ambos anos,
mientras que en 2013 la cifra alcanz6 las
237,147 personas, bajando en 2014 a 192,057
y en 2015 a 156,105 (Rodriguez 2014:66). Lo



mismo podria decirse del nimero de salidas
ya que en 2009 fue 42,279 y en 2010 el
numero bajo a 19,106. Por igual, estas cifras
se incrementaron en los anos de 2011 y 2012
con estimados de 85,882 y 81,359 personas,
respectivamente. Como indica la Tabla 3.5, en
2013 salieron 163,382 personas y en 2014 lo
hicieron 135,060, en tanto que para 2015 la
cifra fue de 119,948 (DGM 2016).

En el mismo plano, al registrar el flujo de
personas por la frontera entre Haiti y la Repu-
blica Dominicana durante el 2015, fuentes del
Ministerio de Defensa (2015) indican que el
total de entradas regulares fue de 162,104 per-
sonas y el total de salidas de 119,488 personas,
siendo detenidas y enviadas a la DGM 44,297
personas. Por lo tanto, respecto a las entradas
por la frontera, se observa una diferencia de
5,999 personas entre los datos de DGM y del
Ministerio de Defensa. Dicho esto, en base a
las estadisticas del Ministerio de Defensa, el
saldo entre entradas y salidas fue 42,610 per-
sonas, equivalente a un 26%.

Elinforme del Ministerio de Defensa (2015)
indica que en 2015 el Cuerpo Especializado de
Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT)

detuvo por causa de indocumentacion a un to-
tal de 38,870 personas: 38,834 personas pro-
cedentes de Haiti (99.9%), 28 de Cuba, 3 de
Nepal, 2 de la India y una persona de China,
Corea, Estados Unidos y Nigeria, respectiva-
mente.

En relaciéon a los casos de trafico y trata
de personas que se dan a través de la fronte-
ra dominico-haitiana, en el mes de septiem-
bre de 2015 una mujer que supuestamente
se dedicaba a traficar mujeres adultas y ado-
lescentes desde Republica Dominicana con
fines de explotarlas sexualmente en Haiti fue
apresada cuando abordaba un transporte
hacia Jimani y recibi6 tres meses de prision
preventiva por solicitud del Ministerio Publi-
co (Hoy 2015b).

Sobre este caso, las autoridades indicaron
que alrededor de 10 jovenes dominicanas
con edades comprendidas entre 16 a 22
anos, provenientes de distintos barrios de
la zona norte del Distrito Nacional, fueron
supuestamente enganadas por la imputada
del caso. Establecieron que las victimas eran
obligadas a sostener relaciones sexuales con
los clientes en los negocios a los que fueron

Tabla 3.5
Movimiento internacional de pasajeros por via terrestre,

segun puestos fronterizos

Puesto

Entrada Salida Entrada Salida Entrada Salida
Jimani 129,019 96,235 99.967 73,892 75,782 58,166
Dajabén 86,370 53,626 69,823 46,676 52,562 42 507
Elias Pina 17,120 10,893 19,036 12,894 23,426 16,991
Pedernales 4,638 2,682 3,231 1,598 4,335 2,284
Total 237,147 163,382 192,057 135,060 156,105 119,948
Fuente: DGM.
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llevadas, y no les permitian abandonar el
establecimiento bajo el alegato de que tenian
una deuda y que hasta que no la pagaran no
podian regresar a la Republica Dominicana.
En un comunicado de prensa, las autoridades
precisan que algunas de las afectadas fueron
rescatadas en territorio haitiano por el
Consulado de la Republica Dominicana
en Haitl y la Embajada Dominicana en ese
pais, bajo la coordinaciéon de la Direccion
de Asuntos Migratorios del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Por cierto, en 2015, el Observatorio Politico
Dominicano (OPD) publicé un estudio sobre
el desarrollo fronterizo donde se senala que, de
acuerdo con los mapas de la pobreza de Repu-
blica Dominicana de los afios 2005 y 2014, las
provincias mas pobres del pais se encuentran en
la frontera. Dicho trabajo senala que el 64% de
los hogares de la frontera no tiene servicio de
agua dentro de la casa; el 48 % tiene paredes
construidas de madera u otro material de menor
calidad y 14 % posee piso de tierra (Nivar 2015).
Segtn el mismo estudio, las mermadas condi-
ciones de vida de dicha region y las pocas opor-
tunidades de desarrollo econdémico que presenta
la zona provocan que muchos de sus habitantes
emigren a otras ciudades en busca de mejoria.

3.3 Estudiantes de origen extranjero
en RD

El Ministerio de Educacion (MINERD)
indica que el total general de estudiantes de
todoslos niveles matriculados durante el periodo
de 2013-2014 fue de 2,727,368 personas, un
50.6% masculino y un 49.4% femenino.”” Estas

%7 Estas cifras no son oficiales y las del periodo de 2015 atn no
estan disponibles. Comunicacién del MINERD del 15 de junio
de 2016.
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cifras incluyen a 70,756 estudiantes de origen
extranjero, en su mayoria de sexo femenino
(50.4%) y el resto masculino (49.6%). Esta
cifra es ligeramente mayor que la arrojada
por el MINERD y retomada en el informe de
OBMICA del 2014, correspondiente a 64,147
estudiantes de origen extranjero (Riveros
2015: 84). Aunque en el listado del MINERD
aparecen estudiantes de numerosos lugares,
la mayor cantidad proviene de Haiti (48,426),
seguido de Estados Unidos (11,673), Espana
(1,968), Puerto Rico (1,356) e Italia (806), entre
otros. La poblacion estudiantil proveniente de
Haiti constituye un 68% del total de estudiantes
extranjeros en Republica Dominicana.

Por cierto, durante el periodo escolar 2014-
2015, la estudiante Antonia Pérez obtuvo el
primer lugar al acumular el mayor indice aca-
démico de la provincia San José de Ocoa, por
lo que se le otorgo el Premio al Mérito Estu-
diantil Padre Luis Quinn, organizado por la
Fundacion Ocoa de Pie y el Distrito Escolar
03-03. Pérez fue premiada con una computa-
dora personal al alcanzar un indice académico
de 98.5 en el séptimo grado de la escuela de
Las Clavellinas. “No importa de déonde ven-
gas, sino hacia donde vamos”, agrego la estu-
diante de 12 afios, quien vive con sus padres
de nacionalidad haitiana en una de las zonas
mas vulnerables de esta poblacion y aspira a
estudiar medicina en la universidad para cam-
biarle la vida a sus progenitores. Su padre es
agricultor y su madre se dedica a la venta de
ropa (7dias 2015a).

En relacion a la educacion superior, el
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia (MESCyT)* indica que para 2015

la matricula de estudiantes de origen extran-

% Datos de la Oficina de Acceso a la Informacion del MESCy'T,
12 de agosto de 2016.



jero fue de 10,676 personas, de las cuales el
51% correspondia a mujeres (5,457) y el 49%
a hombres (5,219), lo que equivale a un au-
mento de 1,131 estudiantes con respecto al
ano anterior (Riveros 2015:85). En lo que se
refiere al pais de origen, en su gran mayoria
(65%) la poblacion estudiantil provino de Hai-
ti, con 6,945 estudiantes, un 51.6% de sexo
masculino (3,577) y un 48% de sexo femenino
(3,368). Le sigue Estados Unidos de América
con 1,972 estudiantes, equivalente a un 18%
del total, mayormente (57.7%) de sexo femeni-
no (1,139) y el resto (42.3%) masculino (833).
Luego siguen en este orden: Puerto Rico con
561 estudiantes (5.2%); Venezuela y Colom-
bia con 185 estudiantes por cada pais; Cuba
con 169 estudiantes (1.5%); Espana con 101
(0.9%) y Perti con 52 (0.48%), entre otros.

En cuanto a las visas de estudiante otorga-
das por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en 2015 éste emiti6 2,888 visas en total, que en
su gran mayoria (2,202) fueron concedidas a es-
tudiantes provenientes de Haiti y de las cuales
1,257 (57%) correspondieron a hombres y 945
(43%) a mujeres.”” Le siguen por pais de proce-
dencia las visas otorgadas a estudiantes de Esta-
dos Unidos (381), Espana (46), Venezuela (38),
Colombia (29) y Pert (21), entre otros.

3.4 Migracion regular: residencias
otorgadas por nacionalidad y
visas

La Direccién General de Migracion (DGM)
informa que en 2015 fueron otorgadas 7,090
residencias de diversas categorias (un 37.2%
mas que el ano anterior), de las cuales 3,904

% Comunicaciéon de la Oficina de Acceso a la Informacion del

MIREX en fecha 9 de junio de 2016.

(55.1%) correspondi6 a residencias temporales
y 3,186 (44.9%) a residencias permanentes. En
cuanto a la nacionalidad de quienes recibieron
residencias temporales, la DGM ofrece un su
portal institucional un listado que, como se ob-
serva en la Tabla 3.6, encabezan paises como
Estados Unidos de América (1,082), China
(425), Espana (315), Venezuela (301), Haiti
(251), Italia (174) y Francia (140). Le siguen
Colombia (136), Canada (92) y Alemania (57).

En cuanto a las residencias permanentes, so-
bresalen las otorgadas a personas procedentes de
Hauti (1,660) y Estados Unidos de América (1,446).
En menor proporcion, se destacan también Reino
Unido (27) y Espana (12). En fin, se otorgaron un
total de 102 residencias por inversion, sobre todo a
personas provenientes de Estados Unidos (22), Ve-
nezuela (12), México (10), Espafia (8), Canada (6) e
Iraq (6), entre otros (DGM 2016).

Por otro lado, segin el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores (MIREX) el nimero de visas de
diversas categorias emitidas en 2015 a favor de
personas originarias de Haiti para ingresar al pais
fue de 74,549 (un 11°% menos que en 2014), lo
que representa el nimero de personas que entran
de manera formal, sobre todo para negocios y tu-
rismo, entre otros motivos (MIREX 2016).

Como ha ocurrido en los ultimos anos,
la mayoria de personas originarias de Haiti
que han obtenido una visa dominicana, ésta
ha correspondido a la categoria de Negocios
Multiple; en 2015, esta categoria de visado
abarco un 91% del total. Luego, se encuentran
aquellas personas que obtuvieron una visa de
Estudiante (2.9%), Turismo Simple (2.5%)
o Turismo Multiple (2.4%). Solo el 0.01%
del total de visas otorgadas correspondi6 a la
categoria de Residencia, y el 0.002% a la Visa
de Trabajador Temporero (VTT). Del total de
2,499 visas de residencia otorgadas, la mayor
parte correspondid a personas procedentes de
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Tabla 3.6
Residencias temporales y permanentes segun nacionalidad — 2015

Temporales Permanentes

Total Total
3,904 3,186
55.1% 44.9%
Pais de origen (segtin cantidad):
Estados Unidos: 1,082 Haiti: 1,660
China: 425 Estados Unidos: 1,446
Espana:315 Reino Unido:27
Venezuela: 301 Espana:12
Haiti: 251
Fuente: DGM (2016)
Tabla 3.7

Visas de ingreso a RD emitidas a ciudadanos/as de Haiti — 2015

 Ccporindc i L pombres Lo | Tot

Visa de Residencia (RS)
Estudiante (E) 1,257 945 2,202
Diplomatico Multiple (DM) 74 58 132
Visas de Dependencia (DPM) - 1 1
Negocios Multiple (NM) 38,956 29,195 68,151
Negocios con fines laborales (NM1) 241 12 253
Negocios Simple (NS) 1 - 1
Visa Oficial Multiple (OM) 37 20 57
Turismo Multiple (TM) 969 881 1,850
Turismo Simple (T'S) 902 969 1,871
Visa de Trabajador Temporero (VI'T) 2 - 2
Cortesia Simple (CS) 1 1 2
Cortesia Multiple (CM) 7 6 13
Total 42,452 32,097 74,549

Fuente: MIREX (2016)
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Venezuela (506), China (444), Espana (277),
Estados Unidos (271), Cuba (202), Italia (153)
y Francia (147), entre otros.

Por otra parte, el Ministerio de Interior y
Policia naturalizo como dominicanas un total de
677 personas durante el 2015. En su mayoria,
estas personas provinieron de Cuba (26%) y
Colombia (7%) pero también de Venezuela,
Espana e Italia (6%) asi como de Francia, Rusia,

Honduras y Haiti (5%) (El Caribe 2015).

3.5 Deportaciones y retornos

En el informe de OBMICA del afio ante-
rior, Carlos Abaunza (2015:75) sefiala que el
retorno voluntario debe entenderse como la
decision que toma un inmigrante de regresar
a su pais de origen en ejercicio de su libertad
individual. En algunos casos, mas que un re-
torno espontaneo puede convertirse en un re-
torno asistido como ocurri6 con 41 dominica-
nos que retornaron al pais entre 2009 y 2014
con la ayuda del Plan de Retorno Voluntario
espafiol sin que se hayan producido nuevos ca-
sos de este tipo hasta la fecha. Diferente es el
caso del retorno forzado que aplican las au-
toridades migratorias de un pais en contra de
personas de origen extranjero en procesos de
expulsion o deportacion y de devolucion.

Segun la DGM, en 2015 el total de perso-
nas de origen extranjero que fueron deporta-
das del pais fue de 14,525 personas, proceden-
tes sobre todo de Haiti (14,375), para un 99%
del total y un 1% para el resto de paises, como
se indica en la Tabla 3.8. Las otras personas
implicadas fueron nacionales de Cuba (46),
India (12), Estados Unidos de América (11),
Colombia (10), Brasil (6) y Albania (5), y en
menor grado, de Alemania, Republica Checa,
China, Iraq, Italia, México y Pert.

Tabla 3.8
Deportaciones efectuadas por
autoridades dominicanas — 2015

Nacionalidad

Albanesa 5
Alemana 4
Belga 2
Boliviana 1
Brasilena 6
Canadiense 2
Checa 4
China 4
Colombiana 10
Croata 1
Cubana 46
Eslovena 2
Espanola
Estadounidense 11
Georgiana 2
Haitiana 14,375
Hinda 12
Holandesa 3
Hungara 1
Irani 1
Iraqui 4
Italiana 4
Kosovar 2
Mexicana 4
Nepalesa 1
Nicaragiiense 1
Peruana 4
Ucraniana 1
Puertorriquena (EE.UU.) 3
Siria 4
Suiza 1
Venezolana 3
Total 14,525

Fuente: DGM 2016
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Grafico 3.1
Deportaciones a Haiti — 2015

Niflos y Nifias
1%

Mujeres
24%

Hombres
74%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red Jesuita a Migrantes y
la Red Fronteriza Jano Siksé (2016)

Por otra parte, de acuerdo al monitoreo
realizado por la Red Jesuita con Migrantes y
la Red Fronteriza Jano Siksé (RE]S) el total de
personas deportadas en 2015 fue de 13,588
(6.4% menos que lo reportado el ano prece-
dente). Cabe destacarse que entre las personas
deportadas durante todo el ano 3,343 (24.6%)
fueron mujeres y 155 (1.14%) nifios o ninas.
Muchas de las deportaciones se realizaron por
el sur de la frontera terrestre entre Haiti y la
Republica Dominicana. Por e¢jemplo, entre los
meses de agosto a diciembre de 2015, 3,529
personas fueron deportadas por Comendador,
2,824 por Jimaniy 725 por Pedernales.*

Al término del plazo de inscripcion al Plan
Nacional de Regularizacion de Extranjeros
(PNRE), se retomaron los operativos llevados
a cabo por la DGM en las calles de Santo Do-
mingo y otros lugares del pais donde los que
no tenian el carnet del PNRE eran ‘invitados’

* Comunicacién de la Red Jesuita con Migrantes del 6 de junio

de 2016.
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a montarse en un autobts y en otras ocasiones
en camionetas de doble cabina, para ser trans-
portados al centro de detencion de migran-
tes de Haina y ser “depurados” (El Nacional
2015c¢). El gobierno dominicano sostiene que
otros 12,000 haitianos regresaron a su pais de
forma voluntaria, con asistencia del transporte
brindada por el gobierno, porque no lograron
acogerse al PNRE (El Dia 2015e).

Tan sélo para el periodo de junio a diciem-
bre de 2015, el Grupo de Apoyo a Refugiados
y Repatriados de Haiti (GARR) estimo, citan-
do fuentes de la DGM, en 15,771 las personas
deportadas desde Reptiblica Dominicana, asi
como 33,926 retornos espontancos. El balance
del GARR de finales de afio es claro al asegu-
rar que “aparte de las operaciones de repatriacion que
contintian su curso en los diferentes puntos fronterizos,
cerca de 51,160 mules de personas cruzaron la frontera
haitiana entre julio y diciembre de 2015, causando los
problemas y las tensiones que marcaron los intercambios
transfronterizos durante todo el afio” (GARR 2015).
Como senala una fuente de prensa, desde ju-
nio la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) ha censado mas de 2,700 haitianos
retornados o expulsados que residen en cam-
pos cercanos a la frontera, como el de Anse-
a-Pitres (Listin Diario 2015a). Para mas infor-
macion sobre las deportaciones y los derechos
humanos, ver el capitulo 5, seccion 5.4.

3.5.1 Programa de Asistencia para
el Retorno Voluntario y la
Reintegracion
El Programa de Asistencia para el Retorno
Voluntario y la Reintegracion de la OIM ayuda
a la poblacion inmigrante de origen haitiano en
situacion irregular y de alta vulnerabilidad que
decide regresar a su pais. En 2015, el ntimero
de personas de origen haitiano que retornaron



a Haiti bajo el programa de retornos volunta-
rios y asistidos y reintegracion que ejecuta la
OIM fue de 5 personas adultas, (3 mujeres y 2
hombres." Esta cifra contrasta con la indicada
para 2014), que fue de 477 personas en total
(Riveros 2015:88). Segtin una entrevista realiza-
da en OIM, la reduccién en el nimero de bene-
ficiarios del programa Retorno Voluntario Asis-
tido se debe a que en el 2015 la OIM priorizo
la asistencia de migrantes en situacion irregular
para que se acogieran al PNRE.* Por otro lado,
el nimero de victimas dominicanas de trata de
personas que retornaron al pais con el apoyo de

OIM en 2015 fue de 7 mujeres adultas.

3.6 Poblacion refugiada y solicitante
de asilo

Segin el informe del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sobre tendencias globales y despla-
zamiento forzado, a finales de 2015 el nimero
de refugiados en el pais fue de 615 personas
(ACNUR 2016a). Ello constituye un aumen-
to de 7 personas mas que lo reportado en el
anuario del 2014 (Riveros 2015:89).

En cuanto a los solicitantes de asilo, el total
de registrados que siguen aun pendientes de
aprobacion fue de 758 personas (12 mas que el
ano anterior), sobre todo, como indicado en el
informe del 2014, de personas originarias de
Haiti y de Cuba. Todos los casos antes men-
cionados gozan de la asistencia del ACNUR

en el pais.

' Comunicaciéon de OIM del 24 de junio de 2016.

# Entrevista en OIM por parte de OBMICA, en fecha 30 de
Jjunio de 2016.

3.7 Flujo turistico

Los ingresos del turismo ascendieron a
US$6,117.9 millones, para un crecimiento de
8.7% en el 2015. Este aumento en los ingre-
sos fue producto del incremento en la llegada
de 458,482 nuevos visitantes, lo que represen-
ta un crecimiento en 8.9% con respecto a las
llegadas registradas en 2014, resultado de la
diversificacion en la procedencia de los turis-
tas y del incremento de viajeros de los destinos
tradicionales, como Estados Unidos, cuya lle-
gada aument6 en 11.9% con respecto al 2014
(Banco Central 2016a).

Con respecto a la normalizacion de las re-
laciones diplomaticas entre Cuba y Estados
Unidos cabe destacarse el crecimiento de Cuba
en el mercado mundial del turismo. Segtiin una
fuente de prensa, el crecimiento de los arribos
mundiales entre 2010 y 2015 fue 5.0% pero el
crecimiento del Caribe competidor de la Re-
publica Dominicana fue de 5.9%. Esto implica
que los arribos a los paises y zonas caribenas
competidoras de RD crecieron mas que los
arribos mundiales. El destino que mas creci6
en la region fue la Riviera Maya en México a
un ritmo de 1.77 veces mas que el promedio
de crecimiento mundial del turismo y 1.5 ve-
ces mas que el promedio de los paises del Ca-
ribe competidores de RD. En segundo lugar,
estaba Cuba creciendo 1.38 veces mas que el
promedio mundial y 1.17 el promedio regio-
nal. La Republica Dominicana creci6 a 5.8%,
practicamente igual que la region, pero menos
que Cuba y la Riviera Maya. Los paises com-
petidores de RD aumentaron su participacion
en el mercado mundial de destinos, de 1.37%
a 1.43% entre 2010 y 2015. Al interior de la
region, la Republica Dominicana sigui6 siendo
lider con un 32.2% del mercado, pero gan6 me-
nos que Cuba y la Riviera Maya (Acento 2016).
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Segun el Banco Central, en 2015 ingreso6
al pais por via aérea 6,151,003 personas, mas
de 500,000 que lo reportado en 2014. Por otro
lado, el 50.1% correspondi6 a mujeres y el
49.9% a hombres con edades que en mayor
medida oscilan entre los 21-35 anos (34.7%),
36-49 anos (22.5%) y mas de 50 anos (29.8%)
(Banco Central 2016a). Como en 2014, el
91% de estos ingresos de personas corres-
pondio a no residentes en RD (5,999,859); de
éstos, el 78.5% eran turistas y el 12.4% per-
sonas de origen dominicano no residentes en
el pais. Como en afos anteriores, el acropuer-
to de Punta Cana sigue a la delantera con el
52.1% de los ingresos de personas, seguido
en volumen por el Aeropuerto Internacional
de las Ameéricas José Francisco Peia Gomez
(28.1%), el del Cibao (10.3%) y el de Puer-
to Plata (6.3%), para un 96% de los ingresos
como puede verse en el Grafico 3.2. Estos por-
centajes concuerdan en gran medida con las
cifras estimadas por la DGM, antes indicadas
en la seccion 3.2.1.

La distribucion de regiones de procedencia
muestra que, de la cantidad de turistas que
ingresaron al pais por via aérea en 2015, el
45.2% provenia de América del Norte, sobre
todo de Estados Unidos de América (32.5%),
Canada (12.1%) y México (0.53%). Un 18.6%
provino de Europa, seguido de América del
Sur (11.2%), Centroamérica y el Caribe
(3.3%). El motivo del viaje fue en gran medida
por recreacion (90%), amistades (6%) y nego-
cios (1.7%), entre otros (Banco Central 2015).

En 2015, los ingresos fiscales relacionados
con el turismo ascendieron a 7,631,322,797
pesos dominicanos. La tasa de ocupacion en
establecimientos de alojamiento turistico fue
de 75.5%, y el gasto promedio por estadia fue
de US$129.56 para el caso de las personas que

vinieron como turistas, en tanto que aquellas
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Grafico 3.2.
Ingreso de turistas por los principales
aeropuertos — 2015
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Fuente: Banco Central (2016)

de origen dominicano residentes gastaron un
promedio de US$879.32 por estadia y las no
residentes US$825.00 (Banco Central 2015).
Ademas, en 2015 la gran mayoria de turis-
tas conoci6 al pais como destino a través de
amistades o relacionados (41.8%), agencias de
vigjes (33.2%), Internet (18.9%) y otros medios
(6.1%). Los principales motivos para venir al
pais como destino fueron la calidad de las pla-
yas (29.7%), el clima (18.7%), la hospitalidad
(15.8%), las amistades o relacionados (11.8%)
y los precios razonables (7.7%) (Banco Central
2015).

En fin, el nimero de turistas que lleg6 al
pais por los puertos maritimos ascendid a
528,999, es decir, 93,505 mas que en 2014. La
mayoria de pasajeros ingresé ante todo por La
Romana (57.5%) y Santo Domingo (20%), se-
guido por Samana (11%) y Puerto Plata (11%)
(Banco Central 2015).



[V

EVOLUCION
DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS

—— Por Allison J. Petrozziello y Bridget Wooding

El 2015 fue un afo de mucho dinamismo
en relaciéon a la implementacion de diferentes
politicas puntuales, planes y procesos destina-
dos a emigrantes e inmigrantes. También fue
un periodo en que se comenzo6 a consolidar la
arquitectura institucional en lo que se refiere a
la gobernanza de las migraciones que atafien al
pais, en que el Instituto Nacional de Migracion
(INM) esta destinado a jugar un rol primordial.
Por su importancia en el presente y, de seguro
en los aflos venideros, se da prioridad a expo-
ner lo que fue la ejecuciéon del Plan Nacional
de Regularizaciéon de Extranjeros en Situacion
Migratoria Irregular (PNRE) y sus resultados
en esta etapa preliminar de su gestion.

4.1 Plan Nacional de Regularizacion
de Extranjeros/as

El suceso mas importante del 2015 en lo
que concierne el desarrollo de politicas migra-

torias fue la continuada implementacion del
Plan Nacional de Regularizaciéon de Extranje-
ros en Situacion Migratoria Irregular (PNRE),
cuyo plazo para la recepcion de expedientes
concluy6 el 17 de junio del 2015. Si bien se
habia intentado efectuar una regularizacién
durante el gobierno de Joaquin Balaguer a co-
mienzos de los anos 1990, un esfuerzo de la
envergadura del PNRE no tiene precedentes
en Republica Dominicana. Unos 461 emplea-
dos trabajaron en su ejecucion y fueron inver-
tidos mas de US$45 millones, de acuerdo al
entonces viceministro de Interior y Policia,
Washington Gonzalez (Mejia 2015).

El Plan viene a cumplir con lo establecido
en el articulo 151 de la Ley General de Mi-
gracion 285-04 del 2004, siendo reiterada la
necesidad de su puesta en marcha en la Sen-
tencia 168-13 del Tribunal Constitucional. El
Poder Ejecutivo aprobo su ejecucion el 29 de
noviembre del 2013, mediante el Decreto No.
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327-13. El Decreto del PNRE establece los
términos y condiciones para la regularizacion
migratoria de toda persona extranjera que se
encuentre radicada en el territorio de la Repu-
blica Dominicana en condicion irregular, a los
fines de conducirla a adquirir un estatus de le-
galidad documental bajo una de las categorias
establecidas en la Ley General de Migracion.*
El PNRE tuvo una duraciéon de 18 meses,
iniciando con una etapa preliminar de planifi-
cacion (6 meses), seguido por un ano de recep-
cion de solicitudes a partir del 2 de junio del
2014. Se recibieron documentos en los Cen-
tros de Registro del PNRE hasta el 2 de agosto
del 2015, luego de que el gobierno otorgara
un plazo de 15 dias, hasta el 17 de junio para
el registro y 45 dias para la recepcion de do-
cumentos, a las personas que ya se habian ins-
crito en el Plan (OIM 2016a). Durante el resto
del 2015 y siguiendo en 2016, el Ministerio
de Interior y Policia (MIP) estuvo procesando
expedientes, aprobando y entregando carnés
de regularizacion, para que eventualmente la
Direccion General de Migracion (DGM) pue-
da emitir documentos adjudicando el estatus
migratorio correspondiente.
4.1.1 Resultados del Plan Nacional de
Regularizacion de Extranjeros/as

A la conclusion del plazo de recepcion de
documentos, habian sido depositadas 288,466
solicitudes: 95,164 con pasaporte; 69,997 con
carnet de identidad nacional (CIN, por sus
siglas en francés), carnet de identidad fiscal o
licencia de conducir; 102,940 con certificado

# Para mas informacioén sobre los criterios del plan, observacio-
nes sobre su disefio y desafios en su aplicacion, consultar las pu-
blicaciones Estado del arte de las migraciones que ataiien a la Repiiblica
Dominicana correspondientes al 2013 (Rodriguez Grullon 2014) y
2014 (Riveros 2015).
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de nacimiento y 20,365 sin documento
de identidad (OIM 2016a). De éstas, se
aprobaron 239,956 y se entregaron 186,645
acreditaciones de situaciéon migratoria en el
ano 2015 (MIP 2015a).

Dicho de otra manera, el 83.2% del total de
las personas que depositaron sus documentos
fue evaluado de manera positiva en el 2015. El
restante, 48,510, no reuni6 los requisitos nece-
sarios para el proceso de regularizacion, prin-
cipalmente porque no presentaron ninguna
documentacion. A estas personas solamente se
le tomaron los datos biométricos, y a la fecha
de esta publicacion el MIP atn estaba eva-
luando qué hacer con ellas.** Por otro lado, del
grupo de 239,956 migrantes no todos habian
completado sus expedientes al momento de
concluir el proceso de inscripcion en el PNRE,
por lo tanto, aunque aplicaban para el proce-
so de regularizacion, tenian que completar sus
documentos para otorgarles los documentos
correspondientes.

De acuerdo con los datos de la Encuesta
Nacional de Inmigrantes (ENI-2012, ONE
2013), que establece en 524,632 la poblacion
nacida en el extranjero, las 239,956 personas
regularizadas a finales del 2015 representan
un 45.7% de esta poblacion.

En cuanto a la proporcion de solicitudes
recibidas solo durante el ano calendario 2015, se
registraron 170,570 solicitudes de regularizacion
migratoria, de las cuales 57,029 son mujeres
y 113,541 son hombres.*® En relaciéon a
la nacionalidad, 165,490 de las personas
solicitantes en 2015 son de origen haitiano,

# Entrevista al Viceministro para Naturalizacion y Migracion
del Ministerio de Interior y Policia (MIP), 21 de junio de 2016.

*# Comunicacién personal recibida del Viceministro para Natu-
ralizacion y Migracion del Ministerio de Interior y Policia (MIP),

6 de julio de 2016.



Tabla 4.1
Numero de migrantes que habian recibido respuesta del PNRE
para el 31 de diciembre del 2015
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Fuente: OIM (2016a) en base a datos proporcionados por el MIP

representando el 97%, y el resto corresponde a
personas de otras 103 nacionalidades.*

Al momento de publicacién de este informe
(noviembre de 2016), recién el MIP habia pu-
blicado cifras actualizadas sobre los expedien-
tes aprobados en su portal web*| incluyendo
datos desglosados por sexo, edad, nacionali-
dad, estado civil, oficina de captura y provin-
cia de residencia. Aunque las mismas incluyen
expedientes procesados en el 2016 — periodo
que va mas alla de los parametros de este in-
forme — consideramos de interés incluirlos
para asi ofrecer una mirada mas completa so-
bre los resultados del Plan, cuya primera etapa
se concluy6 a mediados de 2015.

Los datos publicados por el MIP reflejan
que hasta noviembre del 2016 cast 10,000

6 Ihid.

* Ver http://mipenlinea.gob.do/Planregularizacion/Public-
Dashboard.aspx

REGULARIZADOS

182,501

3,141
NACIONALIDAD OTRAS
HAITIANA NACIONALIDADES
expedientes  adicionales  habian  sido

aprobados, subiendo el total a unas 249,768
personas regularizadas, de las cuales 85,938 o
34% son mujeres y 163,830 o 66% hombres.
Esta distribucion por sexo corresponde con su
representacion poblacional entre la poblacion
extranjera, de acuerdo a las cifras del ENI-
2012.

Los criterios de aplicacion al Plan admitian
la inscripcion tanto de individuos como de fa-
milias. Los resultados del PNRE muestran que
la gran mayoria de solicitantes aplicé de ma-
nera individual, mientras fueron aprobados los
expedientes de unos 16,464 nucleos familiares,
comprendidos por unos 38,130 miembros
(MIP s/1).

En cuanto a la distribucién etaria de las
personas beneficiadas del PNRE, la gran ma-
yoria estan en edad laboral entre 20 y 45 anos,
como se puede apreciar en el grafico. El grupo
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Grafico 4.1

Distribucion de sexo de migrantes regularizados

Masculino
66%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Interior y Policia

Grafico 4.2

Distribucion de edad de migrantes regularizados
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Grafico 4.3

Estado civil de migrantes regularizados

Unidn libre
26%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Interior

etario mas numeroso fue de las edades entre
30y 34 anos con unas 54,960 personas.

La nacionalidad haitiana representa el
97.8% de la poblaciéon regularizada por el
PNRE, con unas 244,203 personas, de las cua-
les 84,061 son mujeres y 160,142 hombres. El
resto de la poblacion migrante regularizada
esta comprendido por personas de mas de 100
nacionalidades, aunque cabe mencionar que
existen algunas imprecisiones en el desglose de
nacionalidades.

Son solteras la gran mayoria de las personas
migrantes regularizadas, mientras el 26% esta
en union libre y el 5% casadas.

Con respecto a la distribuciéon por
provincias y regiones de residencia de
migrantes regularizados/as, se puede apreciar
en la Tabla 4.2 y Graficos 4.4 y 4.5 la relacion

*# La lista incluye como nacionalidad, por e¢jemplo, africana y
norteamericana, siendo éstos continentes comprendidos por va-
rios paises. En el caso del segundo podriamos presumir que se
refiere Unicamente a personas estadounidenses, dado que Cana-
dé y México estan desglosados por separado. Asimismo, la lista
incluye inglesa y britdnica como nacionalidades distintas cuando
han de ser la misma.

entre la poblacion total nacida en el extranjero,
segun los resultados de la ENI-2012, y las
personas regularizadas hasta octubre del 2016.
Es interesante notar que en algunas provincias
la poblacién migrante regularizada excede el
estimado de poblacion extranjera arrojado
por la ENI, tales como Hato Mayor, Peravia,
Samana y San Cristobal. Esto sugiere que la
poblacion migrante real en estos lugares es
mayor a lo indicado por la ENI. Igualmente,
los datos indican doénde las brechas entre
poblacion extranjera y poblacion regularizada
son mas grandes, aunque no se puede asumir
que toda la poblacién extranjera que no aplico
al PNRE esta en situacion irregular. Puede
darse el caso que ya tenia su visa o residencia
al dia, o de igual manera puede ser que no
cuenta con la debida autorizacién migratoria
pero no aplicaron al Plan.
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Tabla 4.2
Poblacion extranjera y participacion en el PNRE por region y provincia
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Espaillat 7,345 1,575 5,770
Puerto Plata 18,362 10,342 8,020
Cibao Norte Santiago 56,136 21,060 35,076
Subtotal 81,843 34,358 32,977 1,381 47,485 48,866

Hermanas
_ Mirabal 1,574 260 1,314
NC";&O Maria Trinidad
e 4,197 934 3,263
Samana 4,197 4,705 -508
Subtotal 18,387 13,071 10,642 2,429 5,816 8,245

Hato Mayor 2,623 4903 -2,280
Monte Plata 6,320 4,599 2,221
Higuamo  San Pedro de
Macoris 11,017 10,344 673
Subtotal 20,461 28,544 19,846 8,698 -8,083 615

Barahona 11,542 8,169 3,373

Enriquillo  Independencia 8,919 1,099 7,820
Pedernales 5,246 1,802 3,444

Subtotal 30,429 14,025 11,829 2,196 16,404 18,600
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El Seibo 12,591 4,929 7,662
La Altagracia 32,527 14,526 18,001
Yuma
La Romana 20,985 10,981 10,004
Subtotal 66,104 41,428 30,436 10,992 24,676 35,668

No
especificado 4

Fuentes: Elaboracion propia en base a datos de la ENI-2012, OIM (2016a) para solicitudes recibidas al PNRE y portal MIP para regularizados
*Cifras del MIP hasta la fecha del 22/10/2016

Grafico 4.4
Poblacion extranjera y migrantes regularizados en el PNRE,
por region de residencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENI-2012 y portal MIP
*Cifras del MIP hasta la fecha del 22/10/2016
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Grafico 4.5
Poblacion extranjera y migrantes regularizados en el PNRE,

por provincia de residencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENI-2012 y portal MIP
*Cifras del MIP hasta la fecha del 22/10/2016

4.1.2 Tipo de documentos emaitidos y
categoria migratoria

A 'la conclusion del periodo de inscripcién
al PNRE, muchas de las personas solicitantes
aun no habian podido completar sus expe-
dientes con los documentos estipulados. Asi,
las autoridades ejecutoras del Plan tuvieron
que identificar una solucién transitoria que
eventualmente pueda conducir a las personas
hacia la obtencion de una categoria migratoria
establecida en la Ley General de Migracion.
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En agosto del 2015, el entonces viceministro
de Interior y Policia, Washington Gonzalez,
explico “que 98.1% de los haitianos que se registra-
ron en el Plan no cumplié con las condiciones de forma.
En consecuencia, se tomaron decisiones de flexibilidad,
como entregarles un carné como condicion migratoria
por un afio o plasmar en el pasaporte un sticker’ con
dos aflos de vigencia” (Mejia 2015).

Es decir, conforme a los documentos depo-
sitados, una parte de la poblacion que aplico al
Plan recibi6 un carnet de regularizado y otra



parte consiguid una etiqueta en su pasaporte.
Las personas que depositaron algiin documen-
to de 1dentidad (acta de nacimiento, cédula)
recibieron el carnet con vigencia de un ano,
mientras que las que depositaron pasaporte
consiguieron una etiqueta que acredita su es-
tadia regular en la Republica Dominicana por
un periodo de dos anos.

Una excepcion notable es el caso de los
trabajadores caneros pensionados, de quie-
nes unos 2,708 habian recibido su residencia
permanente, cifra que contrasta con el esti-
mado ofrecido por la Union de Trabajadores
Caneros de los Bateyes (UTC) de 50,000 que
no lograron regularizar su estatus migratorio a
pesar de haber residido y trabajado en el pais
alo largo de décadas (Rodriguez 2015). Al res-
pecto, el MIP prometi6 estudiar esa situacion,
y solicito6 a los obreros un listado con los nom-
bres de cada uno con fines de buscar una solu-
cion (El Nacional 2015).

Aparte de los caneros, la mayoria de las
personas migrantes que tienen afos residiendo
en el pais obtuvo un estatus migratorio excep-
cional que no se corresponde totalmente con
ninguna de las categorias migratorias estipu-
ladas en la Ley de Migracion (OIM 2016a).
A la fecha de publicacion de este informe, ya
habian empezado a caducarse los carnets sin
que la DGM (entidad emisora) otorgara la ca-
tegoria migratoria correspondiente, hecho que
llevé ala DGM a proponer y el Ministerio de
la Presidencia a aprobar una proérroga de un
ano a los 143,000 portadores del carnet de re-
gularizacién (Santiago Diaz 2016). De manera
que atn no ha concluido la implementacién
del PNRE, ya que le corresponde a la DGM
coordinar con los beneficiarios para que pue-
dan completar sus expedientes y recibir el per-
miso migratorio correspondiente.

4.1.3 Utilidad del carnet o sticker para
magrantes regularizados/as

Las personas beneficiarias del PNRE tienen
un documento de regularizacién reconocido
por las autoridades dominicanas que les sirve
esencialmente como salvoconducto para
circular libremente y no ser deportadas, porque
su utilizacion como documento de identidad
pararealizar otros actos de la vida civil atn esta
en proceso de definirse (OIM 2016a). No esta
claro, por ejemplo, si se puede usar el carnet de
regularizaciéon para firmar un contrato, abrir
una cuenta bancaria o declarar a los hijos/as
de migrantes que nacieron en el pais. Afirma
el MIP que esta en proceso de negociar con
diferentes instituciones para ir habilitando los
carnets de regularizaciéon como un documento
oficial que la persona migrante puede utilizar

para su insercion social y econémica en el pais:

Nosotros como munisterio hemos estado conver-
sando, ast como lo hicimos con el asunto de la
seguridad social, con otras instituciones para
ayudar a resolver ese problema, porque sabemos
que hay personas que tienen hios, que quieren
sacar una cuenta en el banco o que quieren hacer
una que otra actwidad, y hay algunos escollos.
Pero estamos en proceso de conversacion para ir
viendo como se van resolviendo y darle mayor
amplitud.*

Donde si ha habido avances es en la garan-
tia del derecho a la seguridad social, ya que
en noviembre de 2015 el Consejo Nacional de
la Seguridad Social (CINSS) establecié que po-
dran afiliarse todas las personas de nacionali-
dad extranjera que se encuentren en situacion
migratoria regular en el pais. Para mas infor-

* Entrevista al Viceministro para Naturalizacion y Migracion
del Ministerio de Interior y Policia (MIP), 21 de junio de 2016.
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macion sobre este adelanto, ver el acapite 4.3
sobre migracién laboral.

4.1.4 Institucionalidad

La ejecucion del PNRE requirio la colabo-
racion interinstitucional de las diferentes en-
tidades que conforman el Consejo Nacional
de Migracién, que es la instancia encargada
de prepararlo de acuerdo al articulo 151 de la
Ley de Migracion. El articulo 5 del Decreto
No. 327-13 establece que el 6rgano responsa-
ble del Plan es el Ministerio de Interior y Po-
licia (MIP), a través de la Direccion General
de Migracion (DGM), y que podra auxiliarse
de otras dependencias del Estado. Asi, la Di-
reccion de Planificacion y Desarrollo Institu-
cional del MIP elabor¢ el disefio del PNRE,
estableciendo como actores principales: el
Consejo Nacional de Migracion; el MIP (rec-
tor/ejecutor); la DGM (emisor) y el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MIREX) para las
relaciones diplomaticas. Como instancias aso-
ciadas en la implementacion, se establecieron:
el Ministerio de la Presidencia, el Ministerio
de Trabajo, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, la Junta Central Electoral,
los cuerpos de seguridad del Estado (Policia
Nacional, Direccion Nacional de Control de
Drogas, Direccion Nacional de Inteligencia),
la cooperacion internacional, la Comision
Mixta Bilateral Dominico-haitiana y la socie-
dad civil. Posteriormente se incorporaron la
Procuraduria General de la Republica y las
delegaciones diplomaticas también.

Para la recepcion de solicitudes de regula-
rizacion y los documentos de soporte, la pro-
puesta inicial del MIP era abrir Centros de Re-
gistro en todas las Gobernaciones Provinciales
para un total de 34. Todos los Centros no es-
tuvieron abiertos durante todo el periodo de
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recepcion de solicitudes al Plan, algunos abrie-
ron mas tarde, y otros que abrieron cerraron
antes de que terminara el Plan. Gradualmente
se abrieron 25 Centros mas 3 oficinas movi-
les”” y al final s6lo habia 17 funcionando (OIM
2016a). La apertura de los Centros de Registro
se dio en funcion de las capacidades del MIP
y la disponibilidad de equipos de captura bio-
métrica e impresion de carnet que facilito la

Junta Central Electoral (JCE).

4.1.5 Colaboracion multisectorial
La del PNRE también

involucr6 la movilizacion de organismos
gubernamentales e intergubernamentales
de la cooperacion internacional, asi como
sectores no gubernamentales, tales como
empleadores/sector privado, sindicatos y sus
confederaciones, organizaciones de la sociedad
civil e iglesias. De manera que el MIP considera
la colaboracion multisectorial uno de los logros
mas importantes del PNRE: “Logrd hacer confluir
en una sola direccion al sector privado, a las ONG, los
organismos internacionales y el gobierno, que en conjunto
todos trabajamos para lograr el éxito del Plan” .

En términos de cooperacion internacional,
se destaca el papel de la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (OIM) que ha
asesorado al gobierno dominicano a lo largo
del proceso. Luego del Decreto Presidencial
327-13 sobre el PNRE, la OIM firmo, el 19 de
febrero de 2014, un memorando de entendi-
miento con el MIP con el objetivo de:

ejecucion

% En mayo del 2015, con el apoyo de la Unién Europea y el
proyecto del PNUD ejecutado por la Asociacion Dominicana de
Bananeros (ADOBANANO), abrieron 3 unidades méviles que
funcionaron en la Linea Noroeste.

S Ibid.



...aunar esfuerzos lécnicos, administrativos y
Jfinancieros a fin de implementar y eecutar en-
lre otras acciones, proyeclos que contribuyan a
la gestion ordenada y humana de la migracion

en la Republica Dominicana; y en particular

para realizar programas que faciliten la regula-
nizacion de las personas migrantes en situacion
urregular, incluyendo trabajadores temporeros, te-
niendo en cuenta las necesidades y preocupacio-
nes de las comunidades locales y dar asistencia a
nugrantes vulnerables en situacion wrregular in-
cluyendo orientacion y asistencia con documenta-
cion, para lograr exitosamente su regularizacion

(OIM 2016a).

En el marco de este Memorando de Enten-
dimiento, la OIM brind6 asistencia técnica y
material al MIP para la puesta en marcha del
Plan, la cual consistié en la facilitacion de in-
formacion comparativa sobre procesos de re-
gularizacién en otros paises, acompanamiento
durante reuniones técnicas, talleres de infor-
macion, asesoria y tramitacion de documentos,
donacion de computadoras, apoyo para la difu-
sion, entre otros (OIM 2016a), asesoria que el
MIP califica como “una participacion excelente” >

Los donantes internacionales de mayor
peso que apoyaron la ejecucion del Plan fue-
ron la Union Europea (UE) y los Estados Uni-
dos (EEUU). La UE brind6 apoyo financiero
al PNRE a través de dos programas que te-
nian en curso, administrados por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD). A través del Proyecto de Apoyo
a la Comision Mixta Bilateral, contribuyeron
a la difusion del Plan, para que llegara a mas
personas y a través del Programa Medidas de
Acompanamiento al Banano, para lograr la

2 Entrevista al Viceministro para Naturalizacién y Migracion
del Ministerio de Interior y Policia (MIP), 21 de junio de 2016.

competitividad del sector y el desarrollo de las
capacidades laborales y técnicas (OIM 2016a).
Ademas, con el instrumento Democracia y
Derechos Humanos para el Fortalecimiento
de la Sociedad Civil, se aprob6 una adjudi-
cacion directa para un proyecto con la Mesa
Nacional para las Migraciones y Refugiados
en Republica Dominicana (MENAMIRD) a
través de la Fundacion Etnica Integral (FEI),
que ya estaban trabajando con el Ministerio
de Interior y Policia (MIP) para acompanar a
las personas migrantes. Por su lado, la Emba-
jada de los EEUU don6 equipos de escaneo
biométrico a peticion del presidente Medina
(Embajada de EEUU 2015).

El ACNUR apoy6 el registro en el PNRE
de 100 personas refugiadas que no estaban
reconocidas por la Comision Nacional de Re-
fugiados (CONARE), en Santo Domingo, Hi-
giiey, Samana y San Cristobal (OIM 2016a).

En cuanto a los empleadores, el MIP re-
salta la colaboracion del sector bananero que,
con el apoyo de organismos internacionales
como la OIM y el PNUD, fue de gran impor-
tancia para la regularizacion de unos 15,486
trabajadores migrantes haitianos en provin-
cias como las de Montecristi, Valverde, Azua
y Mao (Ponce 2015, Rubens 2016). Asimismo,
se involucraron ingenios azucareros en lugares
como San Pedro de Macoris y La Romana, en
apoyo a la regularizaciéon de una gran canti-
dad de trabajadores migrantes caneros.” En
cuanto al sector de construccién, hubo menos
colaboraciéon por parte de los empleadores,
que podria atribuirse en parte a la informali-
dad que caracteriza la relacion laboral debido
a la subcontratacion en cascada (Ministerio de

Trabajo, OMLAD 2011; Petrozziello 2012). El

% Ala fecha de publicacién del informe, el MIP atn se encontra-
ba preparando estadisticas desglosadas por ocupacion.
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MIP hizo operativos en algunas construccio-
nes en coordinacion con los encargados de esas
obras.’* Sin embargo, la Confederacion Na-
cional de la Unidad Sindical (CNUS) afirmo6
que algunos sectores empresariales dominica-
nos, especialmente del area de la construccion,
obstaculizaron el proceso de regularizacion de
trabajadores extranjeros, especificamente de
los haitianos (Tejeda 2015).

Los sindicatos y asociaciones de trabajado-
res del hogar y de construccion se movilizaron
para informar a trabajadores migrantes sobre
los requisitos para la regularizacién y acom-
panarlos en el proceso también. A través de
la Coordinadora Nacional de Justicia Migra-
toria y Derechos Humanos, se llevaron a cabo
campanas informativas y acciones de inciden-
cia llamando para una prorroga del periodo
de inscripcion, asi como mayor colaboracion
y eficiencia por parte del consulado haitiano
en la emision de pasaportes. El Centro de So-
lidaridad moviliz6 a 79 promotores para or-
ganizar y acompanar a trabajadores migran-
tes en lugares estratégicos alrededor del pais
(bateyes, frontera, ciudades).”” La Asociacion
de Trabajadores Haitianos en la Construccion
(ATHIC) capacito y acompano a trabajadores
de construcciéon en Santiago y Santo Domin-
go, asistiendo a unos 1,500 para depositar sus
expedientes en los Centros de Registro.”® Asi-
mismo la Confederaciéon Autéonoma Sindical
Clasista (CASC) colaboro, incluso habilitando
locales y una oficina en Santiago, con organi-
zaciones como el Movimiento Sociocultural

para Trabajadores Haitianos (MOSCTHA)

** Entrevista al Viceministro para Naturalizacién y Migracion
del Ministerio de Interior y Policia (MIP), 21 de junio de 2016.

% Entrevista al Director del Centro de Solidaridad, Santo Do-
mingo, 9 de abril de 2015.

% Entrevista al Secretario de ATHIC, 9 de abril de 2015.
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(Pena 2015) y la CNUS ha hecho actividades
de empoderamiento e informacion sobre el
Plan para trabajadores/as migrantes.”

La sociedad civil dominicana también tuvo
un papel importante en la orientacion y acom-
pafiamiento a migrantes para que pudieran
acogerse al Plan. El MIP destaca el trabajo de
la MENAMIRD que, a través de 5 centros de
atencion a migrantes en San Pedro de Maco-
ris, Monte Plata, Santo Domingo y Bahoruco,
lograron completar 7,272 expedientes (OB-
MICA 2015a). Por otro lado, la relaciéon con
las autoridades del MIP fue valorada por la
MENAMIRD como altamente positiva, esti-
mando ademas que la apertura al didlogo y a
concertaciones en procura del logro de los ob-
jetivos propuestos, permitié una mayor comu-
nicacion y sinergias (OBMICA 2015a). Fruto
de este dialogo, y con el apoyo de la OIM, se
logro6 contratar intérpretes espanol-creole que
fueron de mucha ayuda en los Centros de Re-
gistro.”® En este proyecto trabajaron ademas
MOSCTHA y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), con la parti-
cipacion de organizaciones pertenecientes a
MENAMIRD vy nuevos vinculos establecidos
con iglesias evangélicas con alta membresia de
personas haitianas viviendo en situacion irre-
gular en Reptblica Dominicana.

Paralelamente, la OIM suscribi6 acuer-
dos con distintas organizaciones no guber-
namentales (ONGs) para proveer informa-
cién, asesoria y tramitacion de documentos y
acompanamiento a migrantes vulnerables de
nacionalidad haitiana en las provincias Azua,
Barahona, Dajabon, Distrito Nacional, El Sei-

%7 Comunicacion personal recibida de la CNUS, 14 de abril de
2015.

% Entrevista al Viceministro para Naturalizacién y Migracion
del Ministerio de Interior y Policia (MIP), 21 de junio de 2016.



bo, Hato Mayor, La Altagracia, .a Romana,
Montecristi, Sanchez Ramirez, San Cristobal,
San Juan de la Maguana, San Pedro de Ma-
coris, Santo Domingo y Valverde, para acce-
der al Plan. La OIM puso a la disposicion de
estas organizaciones unos RD§ 25,254,483.34
para atender a un total de 12,235 migrantes
durante las distintas fases de implementacion
del PNRE (OIM 2016a). Las organizaciones
socias de la OIM para estos fines fueron: la
Asociacion Dominicana de Productores de
Banano (ADOBANANO); Asociacion Scala-
briniana al Servicio de la Movilidad Humana
(ASCALA); Casa Del Caribe; Centro de For-
macion y Accion Social y Agraria (CEFASA);
Centro Dominicano de Asesorias e Investiga-
ciones Legales (CEDAIL) Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH); Comité
de los Derechos Humanos Dominico Haitiano
(CODHA); Fundacién Centro Nuestra Espe-
ranza (FCNE); Heartland Alliance Internatio-
nal (HAI); Mesa Nacional Para las Migraciones
y Refugiados en Republica Dominicana (ME-
NAMIRD); Movimiento de Mujeres Domini-
co-Haitianas (MUDHA); Solidaridad Fronte-
riza; ¢ Yspaniola (OIM 2016a).

4.1.6 Desafios

Todos los actores involucrados en el PNRE
coinciden en que los desafios fueron muchos,
dado que fue primera vez que la RD se pu-
siera en marcha un plan de esta envergadura.
El MIP nombra desafios de diferente indole:
logistica, contratacion y capacitacion de per-
sonal, colaboracién multisectorial.’”® En la sis-
tematizacion del PNRE desde la perspectiva
de la OIM y las ONGs (“socios implementa-
dores”), se identifican los siguientes retos:

% Entrevista al Viceministro para Naturalizacién y Migracion
del Ministerio de Interior y Policia (MIP), 21 de junio de 2016.

* La falta de documentos de identidad va-
lidos de las personas migrantes y el alto
costo de la obtencion de los mismos;

» Lafalta de voluntad de algunas Juntas de
Vecinos para certificar la residencia de
las personas migrantes en las zonas y el
alto costo para conseguir la certificacion;

* La falta de voluntad de los empleadores,
sobre todo en el sector agricola, para
proporcionar pruebas de la relacion de
trabajo y residencia de sus empleados
migrantes;

* La dificultad para conseguir testigos do-
minicanos que confirmen conocer las
personas migrantes haitianas, especial-
mente en las areas de caneras;

* Los altos costos de legalizar certificados
de matrimonio en Haiti;

* Los puestos de control migratorio en las
zonas montafosas que limitan el acceso
de los inmigrantes a los Centros de Re-
gistro.

* La solicitud de los Centros de Regis-
tros de requisitos no establecidos en el
PNRE vy las discrepancias en los criterios

de evaluacion utilizados por el MIP y la
DGM.%

A su vez, Josué Fiallo, embajador ante los
Organismos Internacionales del Ministerio de
la Presidencia de la Republica, reconocié algu-
nas dificultades por parte de funcionarias/os a
cargo de su implementacion:

% Esta lista resume los resultados de una Reunién Técnica rea-
lizada por la OIM el 5 de diciembre del 2014 para revisar los
principales retos en la implementacion del PNRE. A la reunién
asistieron representantes de las organizaciones asociadas en la
implementacién, la MENAMIRD, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Embajada
de los Estados Unidos y la Delegacion de la Unién Europea en
el pais.
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Hay funcionarias/os publicas/as que a lo lar-
go del proceso fueron dificultando los esfuerzos
del gobierno, lo cual provocd graves problemas
de tmplementacion de las normas creadas, es de-
cur; del Decreto 327-13 sobre regularizacion de
extranjeras/os, ast como de la Ley 169-14 y su
reglamento sobre naturalizacién. Otro problema
para la implementacion fue la falta de protoco-
los para que las/os funcionarias/os piblicas/os
supieran qué tenian que hacer y como implemen-

tar estas normas (INM 2016b:29).

Tampoco se ha logrado entregar todos los
carnets de regularizacion. La entrega comen-
z6 en julio del 2015 y concluy6 en los Centros
de Registro en las gobernaciones provinciales
el 30 de noviembre del mismo ano, por lo que
las personas regularizadas tendrian que tras-
ladarse a la sede central ubicada en el Edifi-
cio de Oficinas Gubernamentales Juan Pablo
Duarte (Huacal) en Santo Domingo a partir
de esa fecha (MIP 2015b). Al concluir el 2015,
faltaba entregar mas de 50,000, mientras que
a la publicacion de este informe atn no se ha-
bian entregado 22,845 (El Dia 2016).

Quiza el desafio mas importante, que atn
reta el éxito del PNRE, es la falta de entrega
oportuna de documentos de identidad a nacio-
nales haitianos por parte de su consulado. Hay
un grupo numeroso de migrantes que se regis-
traron en el PNRE, que solicitaron y pagaron
sus pasaportes, y que aun no reciben los docu-
mentos solicitados; por tanto, no logran com-
pletar su expediente para la regularizacion y
permanecen con el carnet. A nivel politico, el
Ministerio de la Presidencia, conjuntamente
con el Ministerio de Relaciones Exteriores de
RD, sostuvo reuniones con el Primer Ministro
y los Ministros de los Haitianos que Viven en
el Exterior (Munustre des Haitiens vivant a étranger)
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y de Turismo de Haiti para que el gobierno
haitiano facilitara la documentacion de identi-
dad requerida para la inscripcion en el PNRE
(OIM 2016a). Sin embargo, el Programa de
Identificacion y Documentacion de los Inmi-
grantes Haitianos (PIDIH) que puso en mar-
cha el gobierno de Haiti desde el 2014 hasta
el 2015, no obtuvo los resultados esperados.
Con el objetivo de proporcionar un pasaporte
a 300,000 nacionales haitianos, el programa
recibi6 unas 30,000 solicitudes, y de éstas solo
se emitieron 2,081 pasaportes (Le Nouvelliste
2016). Aparentemente se debi6 a una malver-
sacion de fondos, de acuerdo al informe de
auditoria con fecha del 15 de diciembre del
2015 que fue investigado por el Inspector Ge-
neral de Finanzas en Haiti, Ministro Wilson
Laleau (Le Nouvelliste 2016). Tanto emplea-
dores como sindicatos y sociedad civil domi-
nicana han externado criticas al gobierno de
Haiti por la obstaculizacion de la emision de
documentos a sus connacionales (Pefia 2015).

4.1.7 Perspectivas

Pese a las declaraciones del gobierno califi-
cando el Plan como un “rotundo éxito” (Schar-
boy 2015), por un lado, y las de sociedad civil
y del movimiento sindical llamandolo un “ro-
tundo fracaso” (Acento 2015; CNUS, CASC y
CNTD 2015) por el otro, atin no se ha con-
cluido la implementacion del Plan y, por tanto,
no se puede sacar conclusiones definitivas. A
la fecha de este informe, varias instituciones
estaban en proceso de evaluarlo, incluyendo
la OIM, cuyas observaciones preliminares se
citan a lo largo de este acapite, y el Instituto
Nacional de Migracion (INM). La evaluacion
del INM abarca tanto el PNRE como la im-
plementacion de la Ley 169-14 de naturaliza-
ci6n para los descendientes de migrantes naci-



dos en el pais.®! La pregunta clave que sugiere
el socidlogo que estuvo a cargo de esta tltima
evaluacion, Fran Baez, hasta su fallecimiento a
destiempo en 2016, es: “;La regularizacion migra-
toria ha supuesto solamente un hito en términos de la
inexistencia de antecedentes o va a suponer un cambio
en la poblacion inmigrante con respecto a su estado an-
tes y después del PNRE?” (INM 2016b:32).

Tal como se mencion6 anteriormente, el
documento emitido a la gran mayoria de las
249,768 personas regularizadas es de carac-
ter temporal y no se corresponde con las cate-
gorias migratorias reconocidas por la Ley de
Migracion 285-04. Para facilitar ese proceso,
el MIP transfiri6 a la Direccion General de
Migracion todas las informaciones digitales y
fisicas de los extranjeros que se acogieron al
Plan y que recibieron un estatus migratorio
por uno y dos anos (MIP 2016). Le corres-
ponde a la DGM establecer los lineamientos
que se van a seguir para la evaluacion de los
expedientes de las personas migrantes regu-
larizadas a los fines de reconocerles el tiem-
po de residencia en el pais. La regularizacion
se hace no solo para registrar, sino para dar
un estatus migratorio permanente, un docu-
mento que le permita al migrante tener ac-
ceso a los servicios publicos y privados (OIM
2016a). También esta pendiente habilitar el
carnet de regularizaciéon para que, mientras
tanto, las personas regularizadas puedan ha-
cer vida civil en el pais. En este sentido, una
de las recomendaciones del Instituto Nacio-
nal de Migracién senala:

%' De acuerdo a la directora del INM, la evaluacién comenz6 a fi-
nales de 2015, pero hubo retrasos debido a la temporada electo-
ral del 2016. En el momento de nuestra entrevista en junio 2016,
estaba pautada la publicacién para el Gltimo trimestre del 2016.

En el marco de una politica de regulacion y con-
trol de flujos magratorios, a corto plazo es impor-
tante garantizar la sostemibilidad del estatus de
legalidad de la poblacion inmigrante regulariza-
dos a través del PNRE que acaba de concluw;
con las reformas normatwas o reglamentarias
necesarias, sin obviar el régimen de excepciona-
lidad de la medida. Por otro lado, trabajando
por el combate contra la inmagracion wrregulas,
es preciso adoptar politicas pragmdticas como un
elemento mds de la politica migratoria y consi-
derar; mds alld del PNRE, la regulacion de la
poblacion migrante irregular que se encuentra en
el ternitorio naconal y tenga un alto grado de
arraigo, para la cual su devolucion o retorno es

altamente viable INM 2016b: 40).

Es fundamental que las autoridades haitia-
nas busquen la forma de resolver de manera
efectiva y a corto plazo el tema de la docu-
mentacion de sus connacionales que viven en
la Republica Dominicana. Solo asi los 137,401
que recibieron un carnet de regularizacion (El
Dia 2016) podran completar su expediente y
recibir el permiso migratorio correspondiente.

Otro elemento a tomar en cuenta es el he-
cho de que algunos estudiantes universitarios
extranjeros® intentaron erroneamente acoger-
se al Plan. Esta realidad condujo a la siguiente

recomendacion de la OIM en su sistematiza-
ci6n del PNRE:

Establecer consideraciones especiales con los es-
tudiantes haitianos que cursan estudios en las
unwersidades dominicanas. Existe una calegoria
especifica en la legislacion migratoria nacional

%2 Para mas informacién sobre como ha evolucionado la situa-
ci6n migratoria de estudiantes extranjeros/as, referirse a las pu-
blicaciones Estado del arte de las migraciones que ataiien a la Repiiblica
Dominicana correspondientes al 2013 (Rodriguez Grullon 2014) y
2014 (Riveros 2015).
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sobre estudiantes, pero algunos se inscribieron en
el PNRE y se les continiia cobrando la esta-
dia en el pais y muchos no pueden ir de visita a
Haiti por el costo que implica el pago retroacti-
vo. Consolidar y extender la tmplementacion del
programa de la Direccion General de Magracion
(DGM) con las principales universidades del
pais para garantizar que los estudiantes extran-
Jeros que cursan estudios en el pais obtengan el
estatus magratorio que les acredita como estu-

diantes (2016a:11).

Por ultimo, hay que reconocer que varios
miles de personas migrantes — potencialmente
hasta 274,864, considerando las cifras de la ENI-
2012—nohanregularizado su estatus migratorio.
Reconociendo que muchas ya cuentan con un
estatus migratorio positivo, a la vez llama la
atencion el nimero significativo de personas que
no se acogieron al Plan. Probablemente algunas
de estas Gltimas siguen residiendo en el pais de
forma irregular. Las autoridades del Estado
dominicano reanudaron las deportaciones de
migrantes no autorizados en agosto de 20153,
tras una moratoria de las mismas durante el
periodo de inscripciéon al PNRE, tema que se
trata en mas detalle en los capitulos 3 sobre
Inmigracion y 5 sobre Derechos Humanos. Ha
habido algunos llamados a extender el PNRE
y/0 hacer otro plan de regularizaciéon. Sin
embargo, es necesario concluir el PNRE asi
como la evaluacion a profundidad del mismo,
para seguir fortaleciendo la capacidad de
gestion migratoria del Estado.

4.2 Instituto Nacional de Migracién

El ano 2015 fue el primer afo de opera-
ciones del Instituto Nacional de Migracion
(INM), lo que implico6 la instalacion de su ofi-
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cina, contratacion del personal (25 personas,
incluyendo a 4 investigadores/as de planta),
ejecucion del primer presupuesto anual y ela-
boracion del primer plan estratégico. El INM
ha definido su misiéon como la de “disefiar pro-
puestas de politicas publicas sobre los flujos migratorios
'y la proteccion de los derechos fundamentales de los mi-
grantes nacionales y extranjeros” (INM 2016a). En
ese mismo orden, su objetivo general es:

Contribuir en el disefio ¢ implementacion de po-
liticas magratorias que apunten a mejores practi-
cas, asi como en la proteccion de los derechos hu-
manos y la seguridad de las personas migrantes
(sean nacionales o extranjeras), reconociéndoles
como sujetos de derechos, aportando una gestion
nugratonia eficiente, con firme sustento en el mar-
co legal y en el contexto del mds pleno respeto a

la digmidad humana (INM 2016a).

También se defini6 el organigrama de la
institucion, el cual consistio en el 2015 en la
direccion ejecutiva mas 6 divisiones: relaciones
internacionales, comunicaciones, investiga-
cion y estudios migratorios, Escuela Nacional
de Migracion, recursos humanos y adminis-
tracion/finanzas.

La creacion del INM viene a cumplir con lo
establecido por la Ley General de Migracion
285-04y su Reglamento (Decreto 631-11), que
conciben el Instituto como el “apoyo técnico del
Consejo Nacional de Mugracion, y tiene la responsabi-
lidad de llevar a cabo investigaciones sobre las causas,
consecuencias e tmpacto econdmico, politico, social y
cultural de las migraciones en la Repiiblica Dominica-
na” (Decreto No. 631-11, Seccion IV, Art. 15).

Con fines de asentar bases para la
realizacion de esta labor, en el 2015 el INM
entablo relaciones con las otras entidades
gubernamentales a cargo de la gestion
migratoria (MIP, MIREX, DGM, etc.) y



el Ministerio de Administracion Publica
para establecer las estructuras que necesita
la institucion, asi como varios organismos
internacionales (OIM, UE, PNUD, ACNUR,
UNFPA). A la vez, firm6 convenios de
intercambio técnico e intelectual con el
Instituto  Universitario de  Investigacion
Ortega y Gasset y la Universidad Pontificia
Comillas de Espana, a través de la cual
integro6 el Observatorio Iberoamericano sobre
Movilidad Humana, Migraciones y Desarrollo
(OBIMID) (INM 2016a).

Durante el 2015 las iniciativas programa-
ticas puestas en marcha por el INM incluyen:
el Seminario sobre Administraciéon Pablica y
Gestion Migratoria; planificacion y desarrollo
curricular de la Escuela Nacional de Migra-
ci6n; creacion de un consejo editorial y redac-
ciéon de varios ensayos investigativos; inicios
del diseno de una investigacion sobre el tema
de la Trata de Mujeres Dominicanas en el ex-
terior; asi como varios dialogos intersectoriales
sobre el tema migratorio.

El Seminario-Taller “Administracion Pabli-
ca y Gestion Migratoria: Una vision de futu-
ro”(18 al 20 de noviembrede 2015) represen-
to el primer gran esfuerzo por parte del INM
hacia el cumplimiento de su mision. El mismo
fue asistido por mas de 40 servidores publicos,
quienes “‘reconocieron la importancia, relevancia y
oportunidad de este seminario, en momentos en los cuales
el pais se encuentra en un proceso de reordenamiento de
su politica migratona” (INM 2016b:8). Asi, el se-
minario trajo a expertos en materia migratoria
de diferentes paises de la region y de Espana,
para tener una mirada comparativa sobre los
senalados procesos de reordenamiento, desde
un enfoque de derechos humanos y proteccion
social. Entre otros temas discutidos, se recono-
ci6 la ausencia de una politica migratoria como
una de las diez grandes limitantes del desarrollo

de Reptiblica Dominicana. También se discutio
la falta de una estrategia de protecciéon social
del inmigrante en el pais, como tampoco existe
una politica social para los dominicanos en el
exterior. A la vez se discutieron los avances en
cuanto a la implementacion del PNRE y la Ley
169-14, asi como la creacion de politicas pabli-
cas para la diaspora dominicana (INM 2016b).

El 2015 fue un ano de preparacion para la
Escuela Nacional de Migracion. Un equipo de
personas estaba trabajando en la identificacion
de necesidades en materia de capacitacion, el
disefio curricular y creacion de un centro de
documentacion (INM 2016b). El ptablico meta
principal son los oficiales e inspectores de con-
trol migratorio quienes en un futuro se bene-
ficiaran de un programa de educacion formal
(reemplazando los talleres puntuales que ante-
riormente recibian). En diciembre de 2015, el
INM entr6 en colaboraciéon con la iniciativa
Mlgration EU eXpertise (MIEUX) del Inter-
national Center for Migration Policy Deve-
lopment®, la cual brinda asistencia técnica a
la Escuela Nacional de Migracion en el 2016
para desarrollar un programa comprehensi-
vo e innovador sobre la gestion de fronteras.
Eventualmente, el pablico meta de la Escuela
se ampliard para incluir instituciones conexas,
tales como los militares del Cuerpo Especiali-
zado de Seguridad Fronteriza Terrestre (CES-
FRONT) y la Policia que son auxiliares a los
inspectores de migracion, el Ministerio de
Educacion por el enfoque intercultural y pro-
moci6n de tolerancia y el Ministerio de Salud
por el tema de la atencién médica a poblacion
inmigrante.® En el 2016 estaba en proceso de

% Para mas informacion, ver https://www.icmpd.org/our-work/
capacity-building/multi-thematic-programmes/ mieux-iii/

% Entrevista a la Directora del Instituto Nacional de Migracion,
4 de julio de 2016, Santo Domingo.
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remodelacion el local de la Escuela, el cual
esta ubicado en la Calle Galvan en el sector de
Gazcue, cerca del INM.

En cuanto a la investigacion, se realizaron
los siguientes trabajos: “Determinantes de la
concentracion étnica de los inmigrantes en las
ramas de actividad laboral del mercado domi-
nicano”; “Normas de actuaciéon en el retor-
no asistido y traslado de detenidos/as por via
terrestre” y “La nacionalizacion del trabajo:
perspectivas sobre el 80/20” realizado conjun-
tamente con el OBIMID. Estos, junto con un
analisis exploratorio a partir de la ENI-2012,
marco conceptual del INM y “Lineamientos
sugeridos en materia de politicas publicas mi-
gratorias”, ain no se habian publicado por es-
tar pendiente su revision por parte del recién
creado consejo editorial (INM 2016b). Asimis-
mo, el Departamento de Investigacion elaboro
varias propuestas en el 2015, incluyendo una
propuesta de investigacion sobre el tema de la
trata de mujeres dominicanas en el exterior.

Igualmente, el INM ha ido creando mesas
de didlogo con diversos sectores, tales como
actores gubernamentales, militares, sociedad
civil, sector externo y empresarial, empezando
con el tema educativo en octubre del 2015.

El Instituto planea seguir fortaleciendo sus
departamentos de investigacion y escuela de
migracion, especialmente mediante el apoyo
e intercambios a nivel internacional. También
estard participando junto con la Oficina Na-
cional de Estadisticas (ONE) y UNFPA en la
proxima Encuesta Nacional de Inmigrantes,
pautada para el 2017.

Un reto importante para el Instituto, y para
la gestion migratoria en general, es la necesi-
dad de seguir definiendo y clarificando la di-
vision de labores con otras instituciones del
Estado que conforman el Consejo Nacional
de Migracion. En este sentido, la Ley de Mi-
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gracion define las funciones y atribuciones asi:
“serd su Secretarioa] el Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Magracion, el cual tendrd derecho a voz”
(art. 8, parr. 1).

Esta claro que el Instituto tiene un papel im-
portante para contribuir al continuado desarro-
llo de las politicas migratorias en el pais, tal como
senala su directora ejecutiva, Florinda Rojas:

Pero lo mas trascendente es que, una vez el INM
RD funcione a plena capacidad; el Estado Do-
minicano habrd construido por primera vez, una
entidad en la que se definan las politicas publi-
cas sobre un tema de tan particular importancia
para nuestro pais, es decw, sobre la inmaigracion,
emigracion y lodos los fendmenos de la movilidad
humana, desde y hacia la Repiiblica Dominica-
na. Este serd sin lugar a dudas un gran aporte
no unicamente para el pais, sino también para
toda la region del Caribe, Latinoamérica e Ibe-
roamérica en su conjunto.”

4.3 Migracion laboral

El 2015 vio varios avances en términos de
la gestion de la migracion laboral, incluyendo
la decision de afiliar a trabajadores/as migran-
tes regularizados/as al sistema de seguridad
social, la puesta en vigencia de la visa de tra-
bajador temporero y la automatizacion de los
sistemas de registro laboral por parte del Mi-
nisterio de Trabajo (MT).

4.3.1 Seguridad social

El avance mas importante del 2015, ade-
mas de la regularizaciéon de gran cantidad de
trabajadores migrantes (ver secciéon 4.1 de este

% Ver “Historia”, Instituto Nacional de Migracién. http://inm.
gob.do/index.php/sobre-nosotros/historia



capitulo), fueron los pasos que se dieron ha-
cia su incorporacion al sistema de seguridad
social. Primero, en 2014, el Consejo Nacional
de Migracion emiti6 la Resolucion 01-14, ins-
truyendo al Ministerio de Interior y Policia,
en su condicion de o6rgano rector del PNRE,
a iniciar un didlogo con el Consejo Nacional
de la Seguridad Social (CNSS), el Ministerio
de Trabajo, la Direccién General de Migra-
cion (DGM) y la Junta Central Electoral (JCE)
a los fines de adoptar y poner en vigencia las
normas necesarias para que los beneficiarios
de cualquier categoria migratoria puedan ser
dotados de un ntimero tnico de identificacion
y con éste eventualmente sean incorporados al
Sistema Dominicano de la Seguridad Social
(SDSS). Mas adelante, el 12 de noviembre del
2015, el Consejo Nacional de la Seguridad So-
cial (CNSS) emiti6 la Resolucion No. 377-15,
donde se estableci6 el derecho de afiliacion al
SDSS de todas las personas de nacionalidad
extranjera que se encuentren en situaciéon mi-
gratoria regular en el pais.

Uno de los obstaculos a la incorporacion
de trabajadores migrantes al SDSS era que la
mnscripcion requeria un namero de cédula (Me-
jia 2015), requisito imposible de cumplir para
aquellos trabajadores migrantes regularizados
que no la poseen. En este sentido la resolucion
377-15 del CNSS ordené la modificacion del
Reglamento de la Tesoreria de Seguridad Social
alos fines de incluir como validos para afiliacién
el carnet de trabajador temporero asi como el
carnet y el sticker de regularizacion en el pasa-
porte expedidos por el MIP en el marco del Plan
Nacional de Regularizacion de Extranjeros. A la
conclusion del 2015, estaba pendiente la apro-
bacién de un decreto presidencial para modifi-
car la cédula como requisito y abrir las opciones
de documentos de identificacion para incluir los
entregados por el MIP a través del Plan.

4.3.2 Visa de trabajador temporero

El Consejo Nacional de Migracion, a través
de la Resolucion 01-14, solicité al Ministerio
de Relaciones Exteriores la puesta en vigen-
cia del visado de trabajador temporero, accion
que estaba pendiente desde la aprobacion de
la Ley General de Migracion No. 285-04 en
el 2004. Asimismo, la Resolucion solicito al
MIP establecer un procedimiento de regulari-
zacion preferente para las empresas nacionales
o extranjeras y las personas fisicas o morales
nacionales que tengan en némina personal de
nacionalidad extranjera con la categoria mi-
gratoria de trabajador temporero. Solo dos
visas de trabajador temporero (VI'T) fueron
emitidas por el MIREX en el 2015, segura-
mente porque coincidio con el PNRE, y el
carnet de regularizaciéon emitido a trabajado-
res migrantes tiene la misma validez para fines
laborales que la VI'L.%

Otro avance en la gestion de la visa de tra-
bajador temporero es que el Ministerio de
Trabajo se encontraba en el 2015 desarrollan-
do una plataforma en linea para que la perso-
na trabajadora extranjera que desea migrar al
pais pueda solicitar en linea el certificado de
su oferta de trabajo. Esto vendria a eliminar
la necesidad de que la persona o empleador
interesado se desplace a la capital para estos
fines, tal como explico el Director General de
Trabajo del M'T:

St estd en Puerto Plata puede depositar la co-
municacion en Puerto Plata, la puede escanear
9 nosotros le damos seguimiento a esa solicitud.
De igual manera informamos al interesado e in-
formamos a Relaciones Exteriores cuando ese re-
quertmiento ha sido contestado. Asi el interesado

% Entrevista con el Director General de Trabajo, Ministerio de

Trabajo, 4 de julio de 2016, Santo Domingo.
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Grafico 4.6

Flujograma del procedimiento actual de contratacion

individual de trabajadores temporeros
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no tiene que estarse desplazando de una institu-
cién a otra para obtener ese resultado.””

Elprocedimiento actual parala contratacion
individual de trabajadores temporeros, de
acuerdo alo estipulado en la Ley de Migracion,
esta 1lustrado por el flujograma elaborado por
la OIM (ver grafico 4.6) (2016b).

4.3.3 Manejo de estadisticas sobre
trabajadores/as migrantes

Dentro de esa garantia de cumplimiento
de la normativa por parte del Ministerio de
Trabajo esta la de garantizar que los emplea-
dores registren sus trabajadores, tanto nacio-
nales como extranjeros. Esto se hace a través
del Sistema Integrado de Registros Laborales

" Entrevista con el Director General de Trabajo, Ministerio de
Trabajo, 4 de julio de 2016, Santo Domingo.
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Afiliacion
SS

Logistica

(SIRLA), el cual registra todas las planillas de
personal fijo de todas las empresas y estable-
cimientos con Registro Nacional Laboral. In-
cluye informacion sobre nacionalidad, salario,
sexo, edad y sector, datos que pueden ayudar al
Estado a enfocar o planear las politicas publi-
cas vinculadas a la migracion laboral. E1 M'T
ha estado haciendo un esfuerzo por automati-
zar sus actividades y procesos, y en este sentido
anunciaron el 17 de diciembre del 2014 una
nueva modalidad del SIRLA que“ofrece dwer-
sas venlgas a las empresas para presentar, en menor
tiempo, los formularios DGT3, DGTH4, en los cuales
registran los movimientos de personal, como la contrata-
cion y salida de nuevos empleados formales, los sueldos,
vacactones y otras informaciones de interés” (Ministe-
rio de Trabajo 2014).

En el 2015, el SIRLA tenia un registro de
14,159 trabajadores/as migrantes, de los cua-
les 10,001 eran hombres y 4,158 mujeres. Asi



representarian solo el 1% de la fuerza de tra-
bajo, en comparaciéon con las 299,185 perso-
nas extranjeras (2.9%) que reporta el OMLAD
(2016) en la Encuesta Nacional de Fuerza de
Trabajo para el 2015, lo que sugiere un fuerte
subregistro en el sistema. El Ministerio de Tra-
bajo reconoce y asume este reto:

La transparencia de todo trabajador migrante
que esté en el pais, ese es el gran relo, y no es
solamente del trabajador migrante, tenemos una
framja de trabajadores dominicanos que no se estd
wncorporando a los sistemas de transparencia. No
lo tenemos en el Ministerio de Trabajo, no lo
tenemos en la seguridad social y la renta obvia-
menle no tiene minguna informacion y es algo de
lo que wnclusiwe habla la OI'T” Aun cuando sean
empleos formales, lo que falta es formalizarlo
en el sistema. Es un gran reto que lenemos como
Mansterio de Trabajo y obviamente se incluye el
empleo de los migrantes.”

El Sistema de Registro de Contratos de
Trabajadores Nacionales y Extranjeros (SIS-
CONE) es otro sistema de captacion de infor-
macion de trabajadores migrantes que el M'T
diseni6 conel apoyo de la OIT y la OIM en el
2013. Se trata de una base de datos de todos
los contratos de trabajo depositados fisicamen-
te por los empleadores en el M'T para facilitar
el sistema de informacion de dicha institucion.
Este ano el MT no pudo facilitar estadisticas
correspondientes al 2015 del SISCONE, debi-
do a una reestructuracion del sistema que es-
taba en curso en el momento de la solicitud.*”

% Entrevista con el Director General de Trabajo, Ministerio de
Trabajo, 4 de julio de 2016, Santo Domingo.

% Ministerio de Trabajo. Respuesta a solicitud de informacion

publica OAI 025-027/16, 1 de julio de 2016.

Tabla 4.3
Registro de trabajadores/as en el SIRLA
por nacionalidad y sexo — 2015

[ Naciouslidad | Hombres | Mujeres | Total |

Dominicana 575,551 364,015 939,566
Haitiana 4,349 630 4972
Espanola 1,008 322 1,330
Estadounidense 696 639 1,335
Colombiana 614 453 1,067
Venezolana 462 369 831
Cubana 363 216 579
Otras 2,516 1,529 4,045
Total 10,001 4,158 14,159
Extranjeros

Total Nacionales 585,552 368,173 953,725
y Extranjeros

Fuente: Datos suministrados por el Ministerio de Trabajo, Direccion General
del ‘Trabajo, a través de la Oficina de Acceso a la Informacion

4.3.4 Departamento de Migracion
Laboral

En el 2014, la Unidad de Migraciéon Labo-
ral que se cred en el 2012 pas6 a formar par-
te del organigrama del Ministerio de Trabajo
bajo la supervision de la Direccion General de
Trabajo. En el 2015 este departamento se en-
foco en la formacion y divulgacion de informa-
cion enfocada a trabajadores/as migrantes.”

4.3.5 Departamento de Asistencia
Judicial

El Departamento de Asistencia Judicial,
el cual también forma parte de la Direccion
General de Trabajo, atendi6 a un total de
13,222 trabajadores/as, de quienes 670 o

el 2% eran extranjeros/as, mayormente de

70 Entrevista con el Director General de Trabajo, Ministerio de
Trabajo, 4 de julio de 2016, Santo Domingo.
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origen haitiano.”! La asistencia brindada por

este departamento no incluye quejas formales,
las cuales son sometidas ante los Juzgados de
Trabajo y potencialmente apeladas ante los
Cortes de Trabajo y la Tercera Sala (Sala de
Tierras, Laboral, Contencioso Tributario y
Contencioso Administrativo) de la Suprema
Corte de Justicia (Observatorio Judicial
Dominicano s/f). Mas bien ese departamento
hace clarificaciones y mediacion particular para
resolver disputas laborales sin que las mismas
tengan que llegar a los tribunales.

4.3.6 Nacionalizacion de la fuerza de
trabajo

Paralelo en el tiempo al proceso de
regularizaciéon de migrantes, el Ministerio de
Trabajo estaba trabajando en la elaboraciéon de
un plan dirigido al cumplimiento del Codigo
de Trabajo en torno a la nacionalizacion de
la fuerza de trabajo, en cuanto a la asignacion
del 80% de la mano de obra dominicana y el
restante 20% para migrantes. En marzo del
2015 la entonces Ministra de Trabajo, Maritza
Hernandez, sostuvo varias reuniones con
representantes de los sectores agropecuario y
de la construccion, los cuales presentan altos
niveles de contratacion de mano de obra
extranjera. Expreso6 que el interés del gobierno
era ayudar a esos empresarios a utilizar una
metodologia que permita “dominicanizar” su
mano de obra y resolver cualquier situacion
que presenten al margen de la legislacion (de
la Rosa 2015).

I Correspondencia por correo con el Departamento de Asisten-
cia Judicial, Ministerio de Trabajo, 6 de julio de 2016.
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4.3.7 Retos y perspectivas

Sigue pendiente la creacion de una politica
de migracion laboral que vendria a cumplir
con lo planteado en la Estrategia Nacional de

Desarrollo END 2030 (Ley 1-12):

Objetivo especifico 2.3.7: Ordenar los flujos me-
gratorios conforme a las necesidades del desarro-
llo nacional.

Linea de accion 2.3.7.3: Establecer un sistema
de cuotas /0 wncentwos para permiso tempo-
ral o de residencia, que defina la cantidad de
imagrantes requenidos segun las demandas del
desarrollo nacional.

Cabe mencionar la necesidad de incorpo-
rar una perspectiva de género en el ejercicio
analitico de la deteccién de demanda de mano
de obra extranjera, evitando asi perpetuar las
desigualdades historicas en las oportunidades
de migracion laboral.

Asimismo, para estos fines es fundamental
contar con cifras fidedignas sobre la fuerza de
trabajo nacional y extranjera, y seguir formali-
zando el empleo en general. La (in)formalidad
del mercado de trabajo y la regularizacion de
trabajadores extranjeros son dos factores que
pueden entrar en contradiccion uno con el
otro. Por un lado, para formalizar la incorpo-
racion de una persona trabajadora migrante,
por ejemplo al sistema de seguridad social, es
necesario que ella cuente con un estatus mi-
gratorio regular. Por otro lado, si la misma
persona no tiene un empleo formal (situacion
en que se encuentran tanto dominicanos como
extranjeros), dificilmente podra cumplir con el
requisito de “arraigo sociolaboral” (presenta-
cion de un contrato o carta de trabajo) que
pide el PNRE para fines de regularizacion de
su estatus migratorio. De hecho, entre todos



los requisitos del PNRE, el MIP senala que
ese fue el mas dificil de cumplir para las per-
sonas solicitantes al Plan’ hecho que podria
atribuirse tanto a la informalidad del mercado
laboral como a la renuencia de muchos em-
pleadores a facilitar la constancia por temor al
incumplimiento de la norma 80/20.

La renovacion del carnet de regularizacion
y la eventual emision de un permiso migra-
torio fundamentado en la Ley de Migracion
son importantes desde la perspectiva laboral
también. En un documento de didlogo sobre
migracion y desarrollo, la OIM subraya este
punto:

St no se incentiva que los...migrantes que hoy
tiene condicion regular; la renueven, los que no
lo hagan se verdn ante dos opciones: salir del
pais para reniciar el tramite de visa laboral o
entrar de nuevo en condicion migratoria irregular
) lrabajar en condiciones de vulnerabilidad
de sus derechos. Para el sector empresarial
también seria una pérdida de oportunidad de
vinculacion de mano de obra requerida en su
produccion cuando ya estan en el pais. Para los
empresarios perder esta oportumidad representa
dos opciones: remiciar reclutamientos trayendo
trabajadores desde el pais de origen de manera
regular, o repetir procedimientos de contratacion
a trabajadores en condicion migratoria irregulay
con consecuencias ya conocidas y regreso al punto

de partida anterior al PNRE (2016b:33).

2 Entrevista al Viceministro para Naturalizacién y Migracion
del Ministerio de Interior y Policia (MIP), 21 de junio de 2016.

4.4 Ministerio de Relaciones
Exteriores

Apartirdel 2015 el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX) pretende impulsar un
nuevo enfoque a la diplomacia, el cual esta
plasmado en la nueva Politica de Relaciones
Exteriores del Estado dominicano. La Politica
y el Plan Estratégico 2015-2020 que Ila
acompana prometen promover el respeto a
los derechos humanos y la igualdad de género,
fortalecer las relaciones diplomaticas con
Haiti, combatir la trata y trafico de personas
y proteger a la poblacion dominicana en el
exterior, entre otros.

4.4.1 Convenios migratorios con
terceros paises

En el marco de la nueva politica exterior,
el MIREX ha estado promoviendo la nego-
ciacion de acuerdos bilaterales, a manera de
“fortalecer la relacion de cooperacion e intercambio
con paises de la region para lograr mejores condiciones
mugratorias para los dominicanos en el exterior”, de
acuerdo al entonces canciller Andrés Navarro
(El Caribe 2015a).

En el 2015 se firmé un convenio de
cooperacion entre Panamd y la Republica
Dominicana para el intercambio de alertas
migratorias e seguridad
aeroportuaria. El mismo procura garantizar la
movilidad de la ciudadania entre ambos paises
y permitira que las autoridades obtengan
informacién biografica sobre los pasajeros
y la tripulacién, asi como otros detalles de
vuelo en las terminales aéreas y a través de
los distintos 6rganos de seguridad del Estado.
El convenio contempla el establecimiento de
un protocolo para las solicitudes de visados
basado en el intercambio de informacion
y la implementacion de mecanismos

informacién de
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administrativos que faciliten su aplicacion con
eficiencia y apego a los derechos humanos.
Uno de los considerandos especifica que el
convenio excluye “toda informacion relatwa a
solicitudes de reconocimiento del estatuto de refugiado,
en cumplimiento del principro de confidencialidad,
ademds de que no se podrd proporcionar datos de
cardcter personal relatwos al origen racial, opiniones
politicas, convicciones religiosas, salud u orientacion
sexual”. El convenio suscrito en Panama incluye
la designacion de enlaces operativos entre las
autoridades migratorias. Segin el ministro de
Relaciones Exteriores, Andrés Navarro, “en el
caso de los dominicanos se espera que en el corto plazo
el tramite de visa panamefia se reduzca en tiempo, de
Jorma que facilite el transito aéreo y el intercambio
comercial” (El Caribe 2015a).

El canciller dominicano firmé un acuerdo
parecido con su homologa de Colombia en
marzo de 2015. Ademas de la implementacion
del sistema de intercambio de alertas migrato-
rias, el acuerdo pone en marcha el retiro del
requisito del visado de turista a los ciudadanos
colombianos para viajar a la Reptblica Domi-
nicana (El Dia 2015¢).

Por otra parte, el gobierno dominicano soli-
cit6 al de Pera establecer el requisito de visado
para las personas de origen dominicano que
deseen viajar al pais sudamericano como for-
ma de frenar el uso del territorio nacional para
el trafico de personas y de drogas. L.a medida,
conforme la explicacion del embajador perua-
no, Enrique Palacio Reyes, fue adoptada, prin-
cipalmente, para controlar el flujo de haitianos
hacia el Perti, en una ruta que utilizaba a Bra-
sil como puente (Reynoso 2015).

4.4.2 Dominicanos en el exterior

Uno de los seis componentes de actuacion
de la nueva Politica Exterior dominicana es
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la proteccion de la poblacién dominicana en
el exterior, planteandose como objetivo espe-
cifico 2 en el Plan Estratégico 2015-2020 del
MIREX:

Asegurar la proteccion de los derechos de
la  poblacion  dominicana en el exterion
Jfomentando su vinculacion con los procesos de
desarrollo econdmico, social, politico y cultural
de la Repiblica Dominicana. Mediante el
Jortalecimiento de los servicios consulares y
la tmplementacion de programas de asistencia
humanitaria, proteccion legal y migratora,
el MIREX responderd a los reclamos y
necesidades de la comunmidad dominicana
residente en el exterior. También se fomentardn
los vinculos de estos ciudadanos y ciudadanas
con el desarrollo de sus comunidades de origen
y contribuyendo al_fortalecimiento de los lazos
afectivos de esta poblacion y sus descendientes
con la Repiublica Dominicana, que factliten

este proceso de codesarrollo (2015£:33).

Este objetivo apunta hacia la consecucion
del objetivo 2.3.8 de la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2010-2030 de ““Promover y pro-
teger los derechos de la poblacion dominicana en el
exterior y propiciar la conservacion de su identidad
nacional’.

En este orden, durante el 2015 el MIREX
llevd a cabo una serie de consultas con agru-
paciones de migrantes dominicanos/as en
el exterior, incluyendo banilejos en Boston y
otras personas emigradas en Puerto Rico, Bar-
celona y Nueva York, con el fin de ir arman-
do una estrategia de co-desarrollo (MIREX
2015a, 2015b, 2015¢). Este proceso consultivo
culminé en la creacion del Instituto de Do-
minicanos y Dominicanas en el Exterior (IN-

DEX) el 12 de noviembre de 2015 mediante el



Decreto presidencial 372-15.7 El INDEX es
una nueva instancia y entidad administrativa
dependiente del MIREX, que tiene el “fin de
desarrollar programas, proyectos y acciones que contri-
buyan a mejorar la calidad de vida de los dominicanos
9 dominicanas residentes en el exterior, y procurar su
integracion en el desarrollo econdmico, politico, social,
tecnologico y cultural del pais y sus comunidades de
orgen” (Decreto 372-15, art. 1). La sede central
del INDEX se ha establecido en el MIREX
y cuenta con oficinas en Nueva York, Puerto
Rico y Madrid.

En cuanto a las funciones del INDEX a su
inicio, indica la embajadora Kenia Angeles que:

El Instituto cuenta con un programa de asistencia
legal, humanitaria y migratoria, cuyos objetiwos
son_facilitar un retorno digno, seguro y ordenado;
asistir a poblaciones vulnerables y victimas de
trata; ayudar a las/os emigrantes dominicanas/
0s a tener acceso a servicios de salud adecuados,
asi como preservar la identidad nacional y

cultura dominicana (INM 2016b:27).

Si bien el INDEX ha comenzado con
algunas acciones institucionales y se han
venido poniendo en marcha gestiones de
proteccion consular, se reconocié durante el
Seminario sobre Administracion Publica y
Gestion Migratoria auspiciado por el INM
en noviembre de 2015 que atn es necesario
reforzar los mecanismos de ayuda a la
poblacion emigrante, facilitando, entre otras
medidas, su retorno y proteccion social al
regreso (INM 2016b:38). En este sentido,
la OIM esta apoyando al gobierno a crear
los fundamentos para la formulacion de una

7 Mas adelante el INDEX qued6 plasmado en la Ley 630-16,
Ley Orgénica del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ser-
vicio Exterior, que fue promulgada en julio de 2016.

politica hacia los dominicanos emigrados que
residen en el exterior.”* Un insumo importante
para la creacion de esta politica sera el
“Primer Censo de Dominicanos Residentes
en el Exterior”, iniciativa incluida en el Plan
Estratégico 2015-2020 de MIREX a través de
la cual se pretende “conocer el nitmero, sexo, edad,
estado cwil, nwel educacional y condiciones de vida
de esta poblacion, y poder formular politicas efectivas
para el gercicio crudadano y su vinculacion con el pais”
(MIREX 2015f: 49, P.2.2.2).

4.4.3 Frontera dominico-haitiana

La nueva Politica Exterior también sefiala
la necesidad de que la Cancilleria actte a lo
interno del pais, especialmente en las provincias
que hacen frontera con el vecino pais de Haiti,
el segundo socio comercial de importancia
de la Republica Dominicana. En este orden,
en el 2015 la Cancilleria sostuvo reuniones
de trabajo en Elias Pina y Dajabén con
autoridades publicas locales y de la sociedad
civil, para analizar la situaciéon econémica,
social, de seguridad y migratoria (MIREX
2015d). Eventualmente el MIREX planea
instalar oficinas en las principales ciudades
fronterizas para generar informaciones vy
manejar potenciales conflictos diplomaticos en
la frontera (20151, P1.5.2).

El MIREX también colabor6 con el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para capacitar a unos
250 militares del Cuerpo Especializado de
Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT)
en lo relativo a los derechos humanos al tratar
con inmigrantes. En este sentido el entonces
director del CESFRONT, General Aguirre
Reyes, califico de positivo el entrenamiento para:

™ Entrevista con el Jefe de Mision de la OIM, 28 de junio del
2016, Santo Domingo.
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Funciones del Instituto de Dominicanos
y Dominicanas en el Exterior (INDEX)

Conforme el Articulo 4 del Decreto Presidencial 372-15, corresponden al INDEX las siguien-

tes funciones:

Contribuir a fortalecer la imagen del pais y las comunidades dominicanas en el exterior.
Fortalecer la identidad nacional de la diaspora dominicana, a través de la promocion de la
cultura, el idioma espaiiol y los valores patrios.

Ejecutar programas educativos que contribuyan a elevar la capacidad y formacion de los
dominicanos y dominicanas en el exterior.

Fomentar la integracion de la diaspora con la Republica Dominicana y con sus comuni-
dades de origen, a través del codesarrollo o cualquier otra estrategia que se apoye en la
solidaridad y colaboracion mutuas.

Establecer mecanismos de orientacion legal, proteccion, asistencia y promocion social a
favor de la poblacion dominicana migrante y sus familiares, especialmente, los mas
vulnerables.

Realizar estudios e investigaciones que reflejen la realidad de los dominicanos y dominica-
nas en el exterior.

Promover relaciones interinstitucionales con el sector publico y privado, tanto dominicano
como del extranjero a fin de alcanzar los objetivos del INDEX.

Propiciar el trabajo voluntario de dominicanos y dominicanas en el exterior, en la ejecu-
cion de los programas, proyectos y acciones desarrollados en las oficinas locales del IN-
DEX.

Promover e impulsar, en coordinacién con las diferentes instituciones publicas dominica-
nas, los programas y proyectos gubernamentales de caracter econémico, social y cultural,
que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los dominicanos y dominicanas residentes
en el exterior.

Cumplir y/o coordinar cualquier otra funcion que le sea atribuida en el marco del pre-
sente

Decreto, que se corresponda con la naturaleza del INDEX.

...que ltodos los elementos que inlegramos esta
estrategia, los oficiales del CESFRONT enten-
damos bien cudl es la situacion del pais, especi-
ficamente en el caso de la magracion, y que cuan-
do estemos en el desempeiio de nuestras labores,
sepamos exaclamenle que lenemos que hacer en
cada caso, para que las personas que migran a
nuestro pais, princypalmente haitianos, sepamos

respetar sus derechos MIREX 2015e).
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Por su parte, la embajadora Radhys
Abreu, titular de la Direccion General de
Derechos Humanos del MIREX, explico
que el objetivo de capacitar a los miembros
del organismo castrense, era darle a conocer
los compromisos y obligaciones que tiene
el pais internacionalmente, en virtud de los
instrumentos internacionales que ha ratificado
en materia de Derechos Humanos.



4.4.4 Plan Nacional de Derechos

Humanos

Una iniciativa prometedora fue impulsada
por MIREX en 2014-2015 cuando el Minis-
terio emprendi6 un proceso de consultas am-
plias intersectoriales y en diferentes zonas del
pais con miras a elaborar un Plan Nacional de
Derechos Humanos (PNDH), incluyendo aca-
pites sobre temas que atafien a emigrantes e
inmigrantes, sus descendientes, refugiados y la
trata de personas, entre otros. El proceso apa-
rece estancado desde fines de 2015 pero es de
esperar que la direccion de derechos humanos
(bajo el Vice-Ministerio de Politica Exterior
Multilateral) pudiera retomar la iniciativa.

4.5 Cooperacion binacional y
dialogos de alto nivel

Lanueva Politica Exterior plantea fortalecer
las relaciones comerciales, migratorias y de
cooperacion con Haiti, incluyendo a través
de la Comision Mixta Bilateral Dominico-
Haitiana. Esto vendria a dar respuesta a los
desafios que tienen que ver con la fragilidad
de los acuerdos comerciales y la migracion,
tal como se ha senalado en los dos anuarios
anteriores de OBMICA (Riveros 2015,
Rodriguez Grullon 2014). Aunque en 2015
se habia eliminado la prohibicion de las
exportaciones de productos avicolas desde RD
hacia Haiti asi como la importacion de plasticos
fabricados en RD, una nueva veda se produjo
contra RD de 23 articulos por la via terrestre,
alegando irregularidad en la manera en que
se hizo para rescindir el permiso por parte de
las autoridades haitianas. La medida entr6 en
vigor el 1 de octubre de 2015 y fue ordenada
por el Gobierno del entonces presidente,
Michel Martelly (Notimundo 2016).

Aunque la Comision Mixta Bilateral Do-
minico-Haitiana (CMBDH) se reunié en
2015, no logré emitir ningtin acuerdo en ma-
teria de migracion ni seguridad.” En 2012 la
CMBDH habia acordado revisar y modificar
el Protocolo de Entendimiento de 1999 sobre
los mecanismos para efectuar las repatriacio-
nes (CMBDH 2014), pero no lo ha hecho has-
ta la fecha, a pesar de que el gobierno haitiano
del Presidente Michel Martelly sugirié hacerlo
para coincidir con la reanudacion de las depor-
taciones oficiales por parte de las autoridades
dominicanas a mediados de agosto de 2015,
al concluir el Plan Nacional de Regularizacion
de Extranjeros (PNRE) en junio. Tampoco el
gobierno dominicano tomo en cuenta la ex-
hortacién del gobierno haitiano de no comen-
zar las repatriaciones hasta que el pais agotara
su proceso electoral pautado para octubre de
2015. En efecto, el ano 2015 termin6 con mu-
cha incertidumbre cuando la primera ronda
del proceso electoral quedo truncada en Puer-
to Principe, con la imposibilidad de seguir a
una posible segunda ronda de los comicios en
un tiempo habil.

La secuela a la Sentencia 168-13 sigui6 pro-
duciendo sus efectos de tal manera que la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) se vio en la necesidad de efectuar otra
visita in loco a la isla, a mediados de 2015, en
seguimiento a una visita que se hizo a fines de
2013 a la invitacion del gobierno dominicano.
La novedad en 2015 fue que la Comision visitd
también Haiti para agotar temas de identifica-
cion y documentacion de nacionales haitianos
relevantes para la situacion apremiante de des-
nacionalizacion que persistio en RD para do-
minicanos/as tras la Sentencia 168-13 y a pesar

7 Ciomunicacion del Coordinador de la CMBDH en Santo Do-
mingo, agosto de 2016.
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de la Ley de Naturalizacion 169-14 cuya imple-
mentaciéon no habia surtido los efectos desea-
dos. Los hallazgos de esta visita a Hispaniola,
asi como los de su visita anterior, incluyendo las
observaciones de organizaciones de la sociedad
civil y las peticiones individuales recibidas en el
terreno por la CIDH, fueron plasmados en un
informe comprensivo sobre derechos humanos
en la Republica Dominicana (CIDH 2015), pu-
blicado a fines de 2015 y que se comenta en el
ultimo capitulo de este anuario.

Por otra parte, como en afos anteriores,
sobresalen dialogos binacionales entre orga-
nizaciones de la sociedad civil, sobre todo en
el espacio denominado Comision de Concer-
tacion Dominico-Haitiana (CCHD) que aglu-
tina organizaciones dominicanas y haitianas
que trabajan temas de interés insular, notable-
mente las migraciones, el comercio y el medio
ambiente. En particular, destaca su reunion de
octubre de 2015 en que se esboz6 un plan de
trabajo, incluyendo temas en que hay que pro-
fundizar tales como la tematica de las depor-
taciones de inmigrantes con estatus migratorio
irregular desde Republica Dominicana por via
terrestre y también el tema emergente a escalar
insular de los nexos entre migraciones, medio
ambiente y el cambio climatico (CCHD 2015).

Por ultimo, cabe mencionar que en 2015 se
adoptaron los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS 2030) emanados desde el sistema
ONU, los cuales robustecen la agenda inter-
nacional en materia migratoria y de naciona-
lidad en comparacién con la agenda anterior
expresada en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Desde 2016 en adelante le tocara al
Estado dominicano alinear su Estrategia Na-
cional de Desarrollo (2010-2030) con el nuevo
instrumento, estableciendo indicadores corres-
pondientes para facilitar la rendiciéon de cuen-
tas de cara al desarrollo sostenible.
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4.6 Medio ambiente, migraciones y
cambio climatico

El anuario correspondiente al ano 2014
hizo hincapié en el caso emblematico a nivel
insular del manejo de los lagos Enriquillo (RD)
y Azuel (Haiti), refiriéndose a lo acordado por
la CMBDH en 2014 y distinguiendo las dife-
rentes medidas de proteccion para la movili-
dad humana generada por las respectivas au-
toridades en ambos lados de la frontera.

En 2015 se llevdo a cabo un importante
estudio, dando respuesta a la necesidad de
disponer de informacién empirica para la
elaboracion de politicas publicas sobre las
relaciones entre migraciones, cambio climatico
y medio ambiente, con la aplicaciéon de una
“Encuesta de hogares sobre migraciones,
desplazamiento y relocalizaciéon planificada
como adaptaciéon al cambio ambiental vy
climatico en Republica Dominicana” en
un municipio trasfronterizo de la subregion
Enriquillo y en el batey Estrella de Guaricano,
Santo Domingo (FLACSO Costa Rica/OIM
2016). Ambos lugares de estudio cuentan con
poblaciones fruto, en parte, de la migracion
interna y de la migracion internacional desde
el pais vecino de Haiti.

La crecida del Lago Enriquillo fue tomada
como punto de referencia para el desarrollo
de uno de los estudios de esta investigacion,
tomando en consideracion el proceso de
relocalizacion de Boca de Cachoén asi como
los efectos que la misma habria tenido para
familias de comunidades que no fueron
desplazadas. Asi pues, la crecida del lago
provee pistas acerca de las consecuencias
que los eventos relacionados con el cambio
climatico producen en las comunidades, dado
que el aumento del nivel de las aguas es uno de
los efectos identificados del cambio climatico



y se anticipa en determinadas zonas que son
consideradas vulnerables. Se daran a conocer
los resultados de esta encuesta en 2016, en el
marco de un proyecto global impulsado por
la OIM, conocido como MECLEP por sus
siglas en inglés (Migration, Environment and
Climate Change: Evidence for Policy), en que
dos paises estan focalizados en las Américas,
Republica Dominicana y Haiti.

La seleccion de estos dos Gltimos paises no
sorprende, dado que Republica Dominicana
ocupa el octavo lugar y Haiti el tercero en el
ranking de los paises mas expuestos al cambio
climatico en el mundo, el cual mide las tenden-
cias durante una década (Kreft et al. 2015). Sin
embargo, destaca que en un compendio que
sistematiza la elaboracion de las politicas publi-
cas en materia de cambio climatico en RD no
se incluye ni una referencia a las migraciones
(MEPyD 2016). Reconociendo que es un tema
emergente en la isla, como lo es todavia en mu-
chos paises, el proyecto MECLEP trilla un nue-
vo camino al explorar de manera pionera los
nexos entre las migraciones, el medio ambiente
y el cambio climatico en los respectivos diag-
nosticos comisionados para Haiti y Republica
Dominicana (OIM 2015, OIM 2016¢). El de-
safio para el 2016 sera poner en didlogo estos
dos estudios para maximizar su circulaciéon en
los 4ambitos debidos a través de la isla.

Al finalizar el 2015, otro estudio de mucha
utilidad fue concluido, en el marco del proyecto
Observatorio Interuniversitario que enfoca el
medio ambiente, las migraciones, la educacion
y el comercio (OBMEC 2015), apoyado por
la Union Europea. Este diagnoéstico a escala
insular que se dirige principalmente a la franja
fronteriza fue hecho por 18 investigadores/
as dominicanos y haitianos, contrastando los
datos oficiales con la realidad en el terreno
y recomendando pistas de investigacion al

futuro. Para 2016, este sub-grupo binacional
de OBMEC pretende elaborar una serie de
indicadores para poder dar un seguimiento
sostenido en este campo de accion. Asi es que
seran elaborados Indicadores en Comun de
Seguimiento Ambiental (ICSE por sus siglas
en francés) para la gestion de agua, suelos,
biodiversidad,
ambiental. El objetivo de este estudio, igual que
los otros estudios de OBMEC a finalizarse en
2016, es el de proveer insumos para el trabajo

saneamiento y educacion

de la CMBDH. Un desafio mayor seria cruzar
los respectivos diagnosticos insulares para
maximizar su interdisciplinaridad.

4.7 Respuesta institucional al
trafico ilicito de migrantes y la
trata de personas

La Reptblica Dominicana sigue siendo un
pais de origen, transito y destino para mujeres,
ninas y, en menor grado, hombres y ninos, su-
jetos al trafico ilicito y la trata de personas, tal
como se ha visto en los capitulos sobre emigra-
cién e inmigracion de este anuario. Ademas
de la trata de mujeres dominicanas a muchos
paises del mundo, asi como la trata de extran-
jeras de diversos lugares del Caribe, Asia y
Sudamérica hacia el pais (U.S. Department of
State 2016), también hay trata interna de ni-
nas y mujeres en diversos lugares del territorio
nacional (Ministerio Pablico 2015). Asimismo,
se registr6 en 2015 un incremento de la trata
de mujeres colombianas y venezolanas que son
traidas al pais para bailar en discotecas donde
son explotadas sexualmente (U.S. Department
of State 2016).

En cuanto a la respuesta institucional al
trafico y trata, la Republica Dominicana se
ha mantenido en el nivel 2 del sistema de
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clasificacion del Departamento de Estado
de EEUU en su informe anual sobre Trata
de Personas, debido a que “El Gobierno de la
Repiblica Dominicana no cumple a cabalidad con los
estdndares minimos para la eliminacion de la trata; sin
embargo, estd haciendo esfuerzos significativos para
lograrlo” (U.S. Department of State 2016:157,
traduccion nuestra del inglés).

4.7.1 Persecucion

Quien lidera estos esfuerzos significativos
es, sin lugar a dudas, la Procuraduria Especia-
lizada contra el Trafico Ilicito de Migrantes y
Trata de Personas (PETT), dependencia del
Ministerio Pablico que fue elevada a Procura-
duria Especializada en el 2013. La misma es
responsable de implementar una politica cri-
minal nacional de combate al crimen organi-
zado con jurisdiccion en todo el pais, haciendo
cumplir la Ley 137-03, que sanciona los deli-
tos de Irafico Ilicito de Migrantes y Trata de
Personas (Ministerio Publico 2016). Para lle-
var a cabo sus labores, la PETT cuenta con un
equipo de investigadores, los cuales realizan
operativos y vigilancias, para detectar casos de
trata. Ademas, cuentan con una linea gratuita
de recepcion de denuncias que esta habilitada
las 24 horas del dia bajo parametros de confi-
dencialidad’, y un correo institucional para lo
mismo, aparte de las denuncias que toman en
sus oficinas.

Asi, en materia de persecucion ha habido
mejoras significativas en el nimero de casos
llevados y sentencias emitidas. La PETT sena-
la en su informe anual que para 2015 el total
de casos llevado a la accion de la justicia fue
de 74, en su mayor parte por trafico ilicito de
personas (47 casos), seguido por explotacion

6 El niimero de esta linea es 1-809-200-7393.

124

Eistado de las migraciones que ataien a la Repitblica Dominicana 2015

Tabla 4.4
Casos de trata y trafico de personas
judicializados en el 2015

Estatutos de casos Cantidad de
casos

Trafico Ilicito de Personas 47
Trata de Personas 10
Explotacion Sexual Comercial 12
Pornografia Infantil 1
Proxenetismo 1
Comercializacion de Ninos 1
Mendicidad 2
Total Casos Judicializados 74 Casos

Fuente: Munisterio Piblico (2016)

sexual comercial (12 casos), trata de personas
(10 casos), mendicidad (2 casos), pornografia
infantil, proxenetismo y comercializaciéon de
ninos (1 caso, respectivamente), como puede
observarse en la tabla 4.4 (Ministerio Pablico
2016).

En los casos de trata fueron imputadas unas
51 personas (35 hombres y 18 mujeres), mien-
tras que 20 resultaron condenadas (12 hom-
bres y 8 mujeres) mediante las 14 sentencias
emitidas (7 en casos de trata de personas 'y 7
de explotacion sexual comercial) (Ministerio
Pablico 2016). Fueron rescatadas unas 101
victimas de trata (96 de sexo femenino y 5
masculino), de las cuales 82 fueron menores de
edad. Los casos fueron esparcidos por el terri-
torio nacional en lugares tales como el Distrito
Nacional, Santiago, Puerto Plata, Higuey, Sa-
mana, Cotui, Montecristi, Loma de Cabrera y
San Pedro de Macoris (ibid).

En los casos de trafico de personas, otras
51 personas fueron imputadas (48 hombres
y 3 mujeres), resultando en tres sentencias y
el mismo niimero de personas condenadas (3



hombres). Los casos ocurrieron en los mismos
lugares arriba mencionados, mas L.a Romana,
Bani, San Francisco de Macoris y Maria Tri-
nidad Sanchez.

La corrupcion administrativa, incluyendo
la complicidad de funcionarios gubernamen-
tales, policias y militares, sigue siendo un tema
de preocupacion. El informe TIP del Depar-
tamento de Estado de EEUU senala que el
gobierno dominicano no habia reportado nin-
guna investigacion, persecuciéon o sentencia
contra oficiales que fueron complicitos en ca-
sos de trata (U.S. Department of State 2016).
Aparentemente este informe no refleja la in-
formacion mas actualizada del 2015, cuan-
do fueron procesados varios inspectores de la
Direccion General de Migracion (DGM). El
director de la PETT ofrece un ejemplo: “En
diciembre [de 2015 ]apresamos y sometimos a la jus-
ticta 15 personas, de las cuales 11 eran inspectores de
nugracion en un solo caso de trdfico, y lenemos mds
inspectores sometidos. Incluso tenemos actualmente a un
raso del eercito involucrado en una red de trata de per-
sonas preso”."”

La mejora significativa en la persecucion se
debe en gran parte a la sensibilizacion sosteni-
da de jueces a través de la Escuela Nacional de
la Judicatura durante los Gltimos 5 anos. Como
resultado, el director de la PETT senala que,
de los ultimos 20 casos, 70% fueron senten-
ciados por jueces egresados de ese programa
de formacion.” También han ido creando en-
laces en cada fiscalia a través de los diploma-
dos sobre trata y trafico que ofrece la Escuela
Nacional del Ministerio Pablico, entrelazando

7 Entrevista al Director de la Procuraduria Especializada contra
el Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas, Ministerio
Puablico, 30 de junio del 2016, Santo Domingo.

78 Entrevista al Director de la Procuraduria Especializada contra
el Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas, Ministerio
Puablico, 30 de junio del 2016, Santo Domingo.

Casos de corrupcion administrativa
de miembros de la Direccion General
de Migracion, procesado o condenado

durante el 2015

Fue procesada Maria Arias Castro, Supervisora
de la Direccion General de Migracién, quien era
parte de una red de trata de personas. Reclutaba
personas en Azua y localidades cercanas, cobran-
dole la suma de 250 mil pesos, para buscarles pa-
saportes originales espafnoles que tuvieran similitud
fisica a la persona que iba a viajar, cobraban por
ofrecer sus servicios de “baqueo” hasta llevar al
pasajero a la aerolinea. Esta red fue desmantelada,
tras labores de inteligencia y seguimiento del DNI,
en coordinacién con la Fiscalia de Santo Domingo,
quienes el dia 11 de octubre del 2015 se trasladaron
al Aeropuerto Internacional de las Américas, con el
objetivo de impedir el envio hacia Bruselas (Bélgi-
ca) de la imputada Marian Casado Pérez y Ernesto
Annovel Pérez Filpo, ambos con pasaportes espa-
noles originales a nombre de otras personas.

Asimismo el nombrado Francisco Diaz Gon-
zalez, miembro de la Direccion General de Mi-
gracion, quien pertenecia a una red transnacional
que se dedica al trafico ilicito de migrantes, especi-
ficamente menores de edad desde Republica Do-
minicana hacia los Estados Unidos de América, a
través de los diferentes aeropuertos del pais, bur-
lando los controles migratorios de las autoridades
competentes, al suministrar y suplantar la iden-
tidad de ciudadanos norteamericanos menores
de edad con caracteristicas fisicas similares a las
de los menores objeto de trafico ilicito, utilizaba
su funcién para coordinar y tramitar con los ins-
pectores del Aeropuerto Internacional Presidente
Juan Bosch, de Samana, el traslado de los meno-
res, quienes fungen como flanqueo (custodio) y
omiten los controles migratorios para permitir y
facilitar el transito de los clientes por dicho puerto
internacional, obteniendo con ello un beneficio de
aproximadamente US$1,500.00 dolares. Esta red
fue desmantelada, tras labores de inteligencia y
seguimiento de la Embajada Norteamericana, en
coordinacion con la Procuraduria Especializada.

Fuente: Ministerio Piblico (2016)
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de esa manera la capacitacion con la creacion
de vinculos que permiten mayor colaboracion
para llevar a buen término los casos judiciales.

La colaboracion también se da de forma
interinstitucional, entre el Ministerio Publico,
MIREX, el Consejo Nacional para la Ninez y
la Adolescencia (CONANI) y la Policia Nacio-
nal en cuanto a la trata interna. En cuanto al
trafico ilicito, la PETT reporta un buen acerca-
miento con el CESFRONT, buen apoyo por la
Armada por el tema del trafico ilicito por mar,
y colaboracién cercana con la Embajada de los
EEUU en cuanto al delito de la alteracion de
documentos para hacer el viaje por via aérea.
También ha ido avanzando con la DGM tanto
en el tema de trafico como el de trata.

4.7.2  Colaboracion intergubernamental
y asistencia multilateral

La OIM ha colaborado con el Ministerio
Publico en los casos llevados de trata de per-
sonas, brindando atencion a las victimas, in-
térpretes, ayuda econdémica, organizacion,
proyectos, imparticion de talleres y gestion de
fondos (Ministerio Pablico 2016).

El Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez
(UNICEF) financi6 el proyecto “Caso a Caso”
(2014-2015), el cual consisti6 en la conforma-
ci6n de mesas de investigacion judicial contra la
explotacion sexual comercial y la trata de ninos,
ninas y adolescentes en Santo Domingo, Puer-
to Plata, Higtiey, Samana, San Juan de la Ma-
guanay Dajabon. Con el objetivo de mejorar la
coordinacion interinstitucional, las mesas se re-
unian mensualmente con la presencia de las au-
toridades competentes, ONGs prestadoras de
servicios a ninez, representantes de la industria
hotelera, taxistas, lideres comunitarios. A par-
tir de las mesas de investigacion, se identifica-
ron 50 casos de nifos/as o adolescentes (NNA)
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en situacion de Explotacion Sexual Comercial
(ESC), en razon de que son los mismos impu-
tados se han judicializado en 12 expedientes
(Ministerio Pablico 2016). Como resultado, se
ha incrementado el alcance de la PETT, consi-
guiendo el arresto de explotadores sexuales en
lugares donde nunca se habia sometido ningu-
no anteriormente, como Samana.””

A través del proyecto “Caso a Caso” tam-
bién se realiz6 el Andlisis sobre los retos de Acceso
a la Justicia y la proteccion en casos de ESC y Trata
de mifios, miiias y adolescentes, mediante el levanta-
miento de casos 2010-2014 en las zonas selec-
cionadas. Este informe demostré que:

a) los casos de explotacion sexual comer-
cial requieren de una investigacion mas
exhaustiva y que muchos son archivados
por falta de pruebas, de diligencias pro-
cesales o por desinterés y sensibilizacion
de las victimas y sus familias,

b) que algunos casos fueron tipificados

como abuso sexual teniendo elementos

claros de explotacion sexual comercial;
ninguno de los casos tiene registrado
procesos de asistencia a victimas, ni pro-
teccion;

el nimero de casos identificados cambia

drasticamente en el proceso 2013-2014

frente a la creacion de la PET'T;

las entrevistas y los grupos focales reali-

zados en las 6 zonas, indican otras areas

que son de alta preocupacion para las
comunidades como negocios de trabajo
sexual, parques y licores, donde alegan

haber visto presencia de menores de
edad (Ministerio Pablico 2016).

7 Entrevista al Director de la Procuraduria Especializada contra
el Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas, Ministerio
Publico, 30 de junio del 2016, Santo Domingo.



La PETT también colabora con sus homo-
logos a nivel internacional. En el 2015, par-
ticiparon en investigaciones llevadas por au-
toridades judiciales en San Martin, Espana y
Ecuador. En el caso de San Martin, los impu-
tados conforman una red de trata de personas,
la cual se encarga de reclutar mujeres jovenes
de lugares de bajos recursos de la Republica
Dominicana para prepararles viajes como
bailarinas hacia San Martin, siendo éstas en-
ganadas y obligadas a ejercer la prostitucion
bajo violencia. Las autoridades judiciales de
San Martin solicitaron la colaboracién para
la ubicacién tanto de las victimas como de los
investigados que forman parte de esta red que
tiene asiento en la RD. Mientras que el delito
en los casos de Espana y Ecuador fue Trata de
Personas con fines de Explotacion Sexual, y la
colaboracion consistio en localizar a las victi-
mas para que dieran su testimonio via telecon-
ferencia ante los tribunales en los respectivos

paises (Ministerio Pablico 2016).

4.7.3 Proteccion

El 2015 vio varios avances en cuanto a la
proteccién de victimas de trata. Se cre6 la
Unidad de Asistencia a Victimas de Trata y
Explotaciéon Sexual Comercial dentro de la
PET, la cual brinda servicios de apoyo psi-
cologico, legal, trabajo social para nacionales
y extranjeras. Su objetivo es fortalecer la ca-
pacidad de proteccién de nifos, ninas y ado-
lescentes de la PE'T'T en coordinaciéon con el
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adoles-
cencia (CONANTI).

La PETT suscribié un Acuerdo de Coope-
racion con International Justice Mission en el
2014. En 2015 la ONG internacional apoyo
con psicologas clinicas, transporte y apoyo
material ya que el nimero de victimas desbor-

daba la capacidad de la Unidad de Asistencia
de la PETT. También colabora con la ONG
Destiny Rescue, que tiene un hogar de paso en
el Este del pais.

Otro avance en la proteccion de victimas
en el 2015 fue la donacion de una casa (un
bien incautado por el Ministerio Pablico) con
fines de crear un albergue gubernamental,
ubicado en Ensanche La Fe, Santo Domingo.
La inauguracion del albergue esta pautada
para mayo de 2016. La PETT considera que
el albergue hogar sera el aporte mas grande
en la lucha contra este flagelo y la proteccion
a sus victimas.

Los servicios de proteccion se guian por
los dos protocolos de asistencia a victimas que
fueron acordados de manera interinstitucional
bajo el auspicio de la OIM a finales del 2014
el Protocolo de Identificacion, Asistencia y
Reintegraciéon de Sobrevivientes de 'Trata
de Personas (protocolo para adultos); vy
el Protocolo de Deteccion, Asistencia y
Referencia de Ninos, Ninas y Adolescentes
Victimas de Trata de Personas (protocolo para
ninos). En el 2015, la PETT colaboré con la
OIM, el Ministerio de la Mujer y el CONANI
para llevar a cabo una serie de entrenamientos
en diversos lugares a nivel nacional para dar a
conocer ambos protocolos. De manera que ya
se estan poniendo en funcionamiento, aunque
“de manera no total” , de acuerdo al director de la
PETT, debido a que atin no se habia puesto en
funcionamiento el albergue para la proteccion
de victimas adultos.

4.7.4 Prevencion

Con respecto de las iniciativas contra la
trata, la PETT ofrece talleres, los cuales son
impartidos por los fiscales expertos en el tema,
con la colaboracién de otras organizaciones
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especializadas. No existe ninguna campana a
nivel nacional en materia de prevencion.

4.7.5 Retosy perspectivas

En el 2015 la Comision Nacional de Lucha
contra la Trata y el Plan Nacional de Lucha
contra la Trata estaban en proceso de refor-
ma, después de que el Plan se caducara en el
2014. Un reto importante que obstaculizé su
implementacion fue la falta de fondos asigna-
dos para ejecutarlo. En este sentido, la PETT
recomienda hacer un plan de dos afos con
recursos asignados, en vez de un nuevo plan
quinquenal. Como base a una eventual politi-
ca, el MIREX llama al Instituto Nacional de
Migracioén a “poner en marcha las investigaciones ne-
cesarias para poder disefiar una politica piblica eficaz,
sostenible e integral, basada en el conocvmiento profun-
do del fendmeno con el objeto de combatirlo y prevenirlo,
con base en la realidad social, econdémica e institucional
dominicana...” (INM 2016b:28).

Ademas de los recursos limitados, se con-
sideran retos la corrupcion y las dificultades
para identificar victimas de trata y brindar
asistencia. Los acuerdos de colaboracion que
tiene la PE'T'T son mayormente con ONGs in-
ternacionales que se han instalado en el pais,
dado que las ONGs locales no cuentan con
recursos para trabajar la tematica desde hace
varios anos.?” Tampoco les ha resultado facil
organizar rescates a las dominicanas victimas
de trata en Haiti debido a que “no hay con quién
hablar ahi” porque las autoridades son provisio-
nales.”!

Sigue siendo un reto la produccion de da-
tos fidedignos, a pesar de los esfuerzos de la

% Entrevista al Director de la Procuraduria Especializada contra
el Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas, Ministerio
Puablico, 30 de junio del 2016, Santo Domingo.

8 Thid.

128

Eistado de las migraciones que ataien a la Repitblica Dominicana 2015

PETT. En 2016, se espera producir una base
de datos interinstitucional con el apoyo de la
OIM.

El Ministerio Pablico ha tenido que asumir
funciones de proteccion para victimas que no
le corresponde institucionalmente, debido a
las limitaciones de recursos que impiden que
el Ministerio de la Mujer, a través del Comi-
té Interinstitucional de Proteccion a la Mujer
Migrante (CIPROM), y el MIREX, a través
delaComision Nacional contra la Trata de
Personas(CITIM), asuman sus funciones. Se
espera que en un futuro el Ministerio de la
Mujer pueda asumir la gerencia del albergue.

Para el 2016, estan en carpeta la inaugura-
cion del albergue, la formalizacién de la Uni-
dad de Proteccion como parte de la PET'T, la
creacion de la base de datos, y dos consultorias
mediante la colaboracion internacional del
ACP Migration Observatory (mapeo de orga-
nizaciones que trabajan la tematica y analisis
del trabajo de la PETT), ademas de la conti-
nuacion de las labores de persecucion, protec-
cién y prevencion.

4.8 Retos y perspectivas para la
gestion migratoria

Al consultar con las autoridades en el mar-
co de la elaboracion de este anuario, hay con-
senso sobre algunas de las perspectivas a corto
plazo que requieren una mirada atenta.

Aunque el Consejo Nacional de Migracion
se reunio tres veces en 2015, destaca su vida co-
yuntural puesto que falta un Reglamento para
guiar su quehacer. Al normalizar su funciona-
miento mediante la adopcion de estas reglas de
procedimiento que faltan, podria hacer acopio
de los estudios que esta propiciando el Instituto
Nacional de Migracién con miras a tener una



base solida para disenar las politicas pablicas
relacionadas con el fenémeno migratorio.

Las autoridades entienden que no solamen-
te hay que robustecer las politicas ptblicas en
cuanto a los retornos voluntarios de domini-
canos/as sino también fortalecer los planes de
reinsercion y reintegracion para dominicanos/
as deportados mediante procesos de migracion
forzada, mayormente desde EE.UU.

Otro campo que requiere de accion, en dia-
logo con el Estado haitiano, es el de operacio-
nalizar la figura de “habitante transfronteri-
z0”, dando seguimiento al Reglamento (2011)
de la Ley de Migracion (2004).%

Claro estd que el mayor reto en el proxi-
mo periodo es el de concluir el proceso de
expedicion y entrega de los carnés que acre-
ditan regularidad migratoria temporal y se ha
de dar seguimiento a las aproximadamente
250,000 personas que se regularizaran al final
del proceso del PNRE. Reconociendo que el
estatus migratorio otorgado a la gran mayoria
de los solicitantes no se encaja con practica-
mente ninguna categoria en la Ley General de
Migracion de 2004, los debates tendran que
centrarse rapidamente en posibles cambios al
Reglamento y/o una reforma de dicha Ley de
Migracion para asegurar la sostenibilidad de
la inversion cuantiosa hecha hasta la fecha en
esta importante iniciativa sin precedentes en el
pais.

% En una reunién de consulta amplia convocada por la OIM
sobre migracion y desarrollo el 10 de agosto de 2016, un funcio-
nario de alto nivel de la DGM expuso que actualmente se esta en
el proceso de operacionalizar la figura del habitante fronterizo,
con asesoria de la OIM sobre el borrador de texto elaborado
para estos fines.
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SITUACION DE DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MIGRANTES Y SUS DESCENDIENTES

—— Por Vita Randazzo

Republica Dominicana es signataria de los
tratados basicos de las Naciones Unidas y del
sistema interamericano sobre derechos huma-
nos, ademas de otros especificos que concier-
nen el compromiso del Estado por erradicar
todas las formas de discriminacioén de género
y racial.¥ Aun asi, diversas instancias que dan

% Cronologicamente, algunos de los tratados internacionales que
Republica Dominicana ha ratificado: el 4 de enero de 1978, tan-
to el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR,
por sus siglas en inglés) como el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR); el 21 de enero
de 1978, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(CADH)sel 2 de septiembre de1982, la Convencién sobre la eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW); el 25 de mayo de 1986, la Convencién Internacio-
nal sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial; el 11 de junio de 1991, la Convencién de Derechos de
la Nifiez; el 06 diciembre de 2006, el Protocolo facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la ven-
ta de nifios, prostitucién infantil y la utilizacién de nifos en la
pornografia; el 18 de agosto de 2009, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD); y el 24 de
enero de 2012, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes aunque su firma data

del 4 de febrero de 1985.

seguimiento a estos compromisos internacio-
nales reiteradamente han realizado obser-
vaciones y recomendaciones encaminadas a
que el Estado dominicano ratifique la Conven-
cion wnternacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus_familia-
res, asi como la Convencién para reducir los casos
de apatridia,’ ademas de exhortar a Republica
Dominicana a que realice acciones positivas
que respondan a la obligacion de “prokubir y eli-
munar la discriminacion racial en lodas sus formas y
a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad
ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacio-
nal...” (CERD art. 5(d)(ii1)). Aun asi, como lo
sefialan las Directrices del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), debido a los compromisos adqui-

ridos por Republica Dominicana en virtud del

# El Estado dominicano es signatario de la Convencion para re-
ducir los casos de Apatridia desde el 5 de diciembre de 1961,
pero aun esta pendiente su ratificacion.
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derecho internacional de los derechos huma-
nos, la apatridia es un hecho juridicamente
relevante:

...por eemplo en relacion con la proteccion con-
tra la detencion arbitraria (articulo 9(1) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos), el derecho de las mujeres a la igualdad
de trato que los hombres, en lo que respecta a
la nacionalidad (articulo 9 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Duscriminacion contra la Mujer) y el derecho de
todo mifio a adquinr una nacionalidad (articulo
24(3) de Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y el articulo 7(1) de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio) (ACNUR
2012:parr. 69).

En ese contexto de compromisos adquiri-
dos frente al Sistema de Naciones Unidas, du-
rante el 2015 el Estado dominicano participo
de varios dialogos formales con tres comités
que dan seguimiento a dos convenciones in-
ternacionales y uno de los pactos originarios
que derivaron de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948: entre enero y
marzo de 2015, con el Comité de los Derechos
del Nino (CRC, por sus siglas en inglés) que da
seguimiento a la Convencion de los Derechos
de la Niniez; entre febrero y mayo de 2015, con
el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad que vigila el cumplimien-
to a la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD); y entre
agosto de 2015 y continuando hasta entrar el
2016, con el Comité de Derechos Humanos
que da seguimiento al Pacto de Derechos Civi-
les y Politicos (CCPR, en inglés) que esperaba
respuestas del Estado a observaciones realiza-
das por esa instancia desde el 2012. El Estado
también debia contestar para julio de 2015
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a las Observaciones finales realizadas por el
Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer que da seguimiento a
los compromisos adquiridos tras la firma de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CE-
DAW, en inglés); ante la falta de respuesta esta
Instancia envi6 un recordatorio amistoso en
diciembre de 2015 priorizando algunos aspec-
tos de preocupacion y reiterando que se sigue
a la espera de respuestas.

S1 bien estas interacciones registran una de
las dimensiones mas formales del dialogo sis-
tematico que nutre al sistema internacional de
proteccion de derechos humanos, su objetivo
maximo es garantizar la dignidad humana,
razon por la cual los balances, observaciones
y recomendaciones para cualquier Estado
parten del examen de las acciones u omisio-
nes que ha impulsado en materia de derechos
humanos en periodos de tiempo predetermi-
nados. En tal sentido, los 6rganos que dan se-
guimiento a los tratados internacionales que
ratifican los Estados también toman en cuenta
comunicaciones y analisis desde las instancias
regionales del sistema de proteccion, informes
alternativos de organizaciones civiles y ONG,
asi como de relatores especiales, misiones y co-
misiones que realizan visitas i sifu para anali-
zar aspectos particulares.

En tal sentido, desde el ambito interameri-
cano, destacan los intercambios formales que
giraron alrededor de dos eventos regionales y
dos informes presentados por instancias del
sistema: en abril del 2015, la Séptima Cumbre
de las Américas realizada en Panam3; a finales
de junio de 2015, la XLV Cumbre del Siste-
ma de Integracién Centroamericana (SICA),
realizada en Guatemala; a finales de julio de
2015, el informe de la mision técnica de la
OEA que visit6 el pais para dar cuenta sobre



la situacion en la zona fronteriza; y finalmente,
la publicaciéon del Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en la Republica Do-
minicana elaborado por la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH), el
ultimo dia del afo.

A su vez, otras interacciones formales e in-
formales respondieron a andlisis coyunturales
vinculados a la ejecucion de las politicas publi-
cas en materia migratoria y de naturalizacion
implementadas por Republica Dominicana en
dos fases durante el afio: el primer semestre
de 2015, que culminé el 17 de junio de 2015,
con el cierre del proceso de aplicacion al Plan
Nacional de Regularizacion de Extranjeros en
situacion migratoria irregular (PNRE); y el se-
gundo semestre de 2015, que comenzo tras la
finalizacion del Plan y que en agosto dio inicio
formal a las deportaciones de personas mi-
grantes que quedaron al margen de esta politi-
ca estatal y del mecanismo especial creado por
la Ley 169-14 de Naturalizacion para respon-
der a las personas de ascendencia haitiana na-
cidas en el pais antes del cambio constitucio-
nal del 2010. Estos temas colmaron los medios
de comunicacion, tradicionales y alternativos,
nacionales e internacionales, polarizando por
un lado las posiciones favorables, primordial-
mente desde el discurso oficial; y por el otro,
dando espacio a voces criticas, desde las ONG
y colectivos de personas afectadas que cana-
lizaban sus inquietudes a través de un grupo
de comunicadores con amplio reconocimien-
to a nivel nacional quienes, en algunos casos,
fueron removidos o cambiaron el escenario
mediatico desde donde ejercian el periodismo.
Paralelamente, las redes sociales se nutrieron
de un grupo de videos que colocaron, aun-
que brevemente, el tema del racismo al centro
del debate, interpelando a un publico general
amplio pero abarcando sobre todo a cierto

sector juvenil con nivel de estudios medios y
superiores, sugiriendo nuevos escenarios para
discutir el tema migratorio y su vinculacion-
desconexion con la propia nocién de identidad
nacional.

Ante este panorama, el 2015 también im-
pulso la ejecucion de iniciativas para promover
la vigencia y respeto de los derechos humanos
de las personas migrantes y sus descendien-
tes. Paralelamente estos sucesos estimularon el
despliegue de equipos de investigacion juridi-
cos, académicos, institucionales y periodisticos
quienes fueron responsables de la elabora-
ciéon de extensos y detallados articulos, ensa-
yos, informes y reportajes. Los mismos reco-
gen, con una importante carga testimonial, el
proceso que vivieron las personas migrantes
que lograron regularizar su estatus, aquellas
que voluntaria o forzadamente terminaron
en campamentos fronterizos en Anse-a-pitre,
Haiti en condiciones de extrema precariedad
y, especialmente, la realidad que atn viven sus
descendientes cuya nacionalidad dominicana
ha sido en algunos casos retenida, en otros
alienada, e incluso fragmentada en grupos, sin
dejar de ser la tnica con la cual esperan ser
reconocidos.

Este capitulo esta organizado en seis aca-
pites que agrupan los temas principales en
cuanto a los derechos humanos de migrantes
y sus descendientes: discriminacion, situacion
de personas refugiadas, trafico y trata, deten-
ci6n y deportacion, derechos de trabajadores/
as migrantes y la situacion de descendientes de
migrantes haitianos afectados por la sentencia

168-13.
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5.1 Discriminacion contra la
poblacion migrante haitiana y
de ascendencia haitiana

La discriminacion contra la poblacion mi-
grante haitiana y de ascendencia haitiana si-
gue siendo un tema de preocupacion, tanto
desde el enfoque de nifiez como el de la mujer
y de los derechos humanos en general. La re-
lacién entre la discriminacion y la vulneracion
del derecho a la nacionalidad fue el tema mas
debatido en el 2015. Este acapite se enfoca en
los aspectos discriminatorios que causan y se
desprenden de la falta de reconocimiento de
ese derecho, mientras que el acapite 5.6 hace
un recuento del debate nacional e internacio-
nal sobre la tematica de la apatridia en si.

Desde el enfoque de los derechos de nifios
y nifias, varios organismos internacionales y
estudios han sefialado la manera en que la dis-
criminacion contra la poblaciéon de ascenden-
cia haitiana vulnera su derecho a la educacion.
El Comité de los Derechos del Nino senal6 la
“prevalencia de la discriminacion contra los nifios de
onigen haitiano, en particular respecto de su derecho a
la educacion” (Comité de los Derechos del Nino
2015:parr.17c) contrario a uno de los preceptos
generales que sustentan la Convencion, es de-
cir el principio de la no discriminacién.® Justa-
mente entre julio y agosto de 2015, el ACNUR
realiz6 una encuesta en siete paises del mundo,
que incluy6 a Republica Dominicana, acerca
de las experiencias de nifias, niflos y jovenes,
hasta la edad de 24 anos, que da cuenta sobre
como nifnas, ninos y jovenes de ascendencia
haitiana, al confrontar dificultades para obte-
ner su documentacién, no pueden acceder al
nivel secundario de educacién en Republica
Dominicana. El informe de ACNUR también

# Ver Coonvenciéon de los Derechos del Nifo arts. 2, 3, 6y 12.
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sefiala como esto ha impactado sus vidas in-
cluso tras reintegrarseles la nacionalidad do-
minicana, ilustrandolo a través del testimonio
de Maria, una joven de ascendencia haitiana
quien relato: “No pude asistir a la escuela por cuatro
afios porque no tenia acta de nacumiento. Cuando al
fin me la dieron, me senti alwiada, pero también senti
que habia perdido cuatro afios de mi vida” (UNHCR
2015:10, traduccion nuestra desde el inglés).

Coincidentemente otra de las inquietudes
expresadas por el Comité de Derechos de la
Nifiez en sus observaciones sobre el derecho
a la educacion fue: “el hecho de que no se permita
a los mifios sin acta de nacvmiento y a los mifios de as-
cendencia haitiana que no tienen un documento oficial
presentarse a los exdmenes nacionales necesarios para
graduarse de la educacion primaria y secundaria™ (Co-
mité de los Derechos del Nino 2015:parr.57).
Por lo tanto, recomienda al Estado dominica-
no que asegure:

la 1gualdad de acceso a todos los niveles de ense-
fianza, independientemente de la nacionalidad y
la documentacion, en consonancia con las obliga-
clones internacionales, en particular a los nifios
de ascendencia haitiana y a los nifios que carecen
de un acta de nacumiento, y les permita presen-
tarse a los exdmenes necesarios para graduarse
de la educacion primania y secundaria (Comité

de los Derechos del Nifio 2015:parr.58).

En ese mismo orden, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon contra la
Mujer toma nota favorablemente del mayor
acceso de las mujeres a todos los niveles de la
educacion, pero lamenta la falta de datos des-
glosados por sexo y de informacién sobre los
cursos que siguen las ninas, y de datos sobre
el acceso a la educacion de las refugiadas, las
mujeres de origen haitiano y sus descendientes,
y las mujeres y ninas con discapacidad (Co-



mité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad 2015:parr. 32). En tal sentido, el
Comité recomienda entre otras medidas, que
el Estado parte: “realice investigaciones y establezca
un sistema para reunir informacion desglosada acerca
de la situacion de las mujeres de ascendencia haitia-
na, las refugiadas y las mujeres y mifias con discapaci-
dad con respecto a la educacion” (Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
2015:parr. 33h).

Por su parte, el Departamento de Estado de
los Estados Unidos destaca en su Informe 2015
de Repiblica Dominicana sobre Derechos Humanos
como a pesar de que la Constitucion domi-
nicana por un lado prohibe la discriminacion
basada en la raza, el género, la discapacidad,
el idioma y el estatus social, y por otro, garanti-
za la educacion puablica, gratuita y obligatoria
hasta los 18 anos, la realidad es que la falta
de documentacion y la discriminacion limitan
que muchos ninos y nifias de origen haitiano
accedan a la ensefianza primaria y posterior-
mente a la escuela secundaria (Departamento
de Estado de los Estados Unidos 2015).

El vinculo entre la discriminacion contra
personas de ascendencia haitiana y el derecho
a la educacion fue el tema de una investiga-
cién sobre migracion y educacion publicada
en 2015 por Lesley Bartlett et al. Basandose en
entrevistas con 40 jovenes entre 12 y 23 afos
de edad, de ascendencia haitiana, nacidos en
Republica Dominicana y quienes vivian en
el area metropolitana de Santo Domingo, su
analisis vincula la falta de actas de nacimiento
en ninas y ninos de ascendencia haitiana con
la negaciéon de sus derechos en general, y al
derecho a la educacion en particular. Este es-
tudio de caso observa desde su introduccion
que al momento de realizar las entrevistas, 13
de las nifas, niflos y jovenes no tenian ningu-
na documentacion de identidad y casi la mitad

de los participantes del estudio la obtuvo casi
al finalizar la infancia e iniciar la adolescen-
cia, primordialmente gracias a la solidaridad
de algunas personas dominicanas o también a
través de cobros irregulares exigidos por fun-
cionarios publicos. Asimismo, segun precisa el
estudio, la mayoria de las entrevistas sugieren
causales de discriminacion racial como lo evi-
dencia el testimonio de Carline, una joven de
20 anos:

Cuando mi mamd fue a inscribirme a una escue-
la en Sabana Perdida, no me aceptaron porque
no tenia un documento, y se dieron cuenta que mi
mamd era haitiana. Mi mamd no pudo hacer
nada, y no pude entrar a la escuela. Después de
[stete] afios, hablando con unas amistades, nos
dyeron que en algunas escuelas no pedian ningin
documento para inscribirse. Asi que, finalmente,
una amiga de mi mamd me llevd [a la escuelal
) me wmscribid sin mangiin problema.... Era la
misma escuela en la que se negaron a aceptarme
) conozco olras personas que estdn estudiando
alli sin mangiin documento. Pienso que el proble-
ma no _fueron los documentos; mds bien fue la
discriminacion, por racismo” (Bartlett & al,
2015: 1159, traduccion nuestra desde el
inglés).

Las autoras sefialan que st bien los datos
confirman que la falta de documentos consti-
tuye un obstaculo clave para acceder a la edu-
cacion, también concluyen que:

las entrevistas con los estudiantes de ascendencia
haitiana indican una fuerte presencia de ‘fron-
leras raciales’ y estigmatizacion basada en el
color de la prel en el ambito escolar dominicano.
En concreto, la posicion del estudiante dentro de
la jerarquia racial influye significativamente en
su derecho a la plena inclusion en las escuelas
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(Bartlett & al, 2015: 1159, traduccion
nuestra desde el inglés).

En cuanto a los derechos de la mujer, se ha
mostrado preocupacion por la discriminacion
multiple que enfrentan mujeres de origen hai-
tiano. En ausencia de respuestas por parte del
Estado, siguen vigentes las Observaciones rea-
lizadas por el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer en el 2013,
las cuales mencionan “la persistencia de miultiples
Jormas de discriminacion contra la muwer en el Estado
parte, especialmente contra las mujeres de origen haitia-
no” (Comité para la Eliminacion de la Discri-
minacion contra la Mujer 2013:parr.10). Por
ello recomienda al Estado que:

Vele por la aplicacion efectiva de la prohibicion
constitucronal de la discriminacion por razones
de sexo; Introduzca en la legislacion el concepto
de discriminacion multiple y garantice repara-
clones adecuadas para las victimas de este tipo
de discriminacion (Comité para la Elimina-
ci6n de la Discriminacion contra la Mu-

jer 2013:parr. 11a/b).

A su vez, en sus observaciones referidas a
Estereotypos y prdcticas discriminatorias, aunque el
Comité valora debidamente los resultados de
las investigaciones llevadas a cabo por el Es-
tado parte acerca de los cambios de compor-
tamiento cultural también “expresa su profunda
inquietud por el hecho de que el Estado parte niegue las
miltiples formas de discriminacion contra las mujeres
de origen haitiano, en particular la discriminacion por
motwos de raza y sexo” (Comité para la Elimi-
nacion de la Discriminacion contra la Mujer
2013:parr. 22). En tal sentido, el Comité reco-
mienda al Estado dominicano que “/p/romueva
un debate piiblico sobre la situacion de las mugeres de
origen haitiano que viven en el Estado parte, a fin de
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promover el respeto pleno de sus derechos humanos y dar
a conocer mejor sus contribuciones a la sociedad” (Co-
mité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer 2013:parr. 23c).

También persiste la discriminacion racial,
que afecta tanto dominicanos como migrantes
haitianos y sus descendientes. De acuerdo al
Informe 2015 de Repiiblica Dominicana sobre Dere-
chos Humanos publicado por el Departamento

de Estado de Estados Unidos:

Hubo evidencia significativa de los prejuicios
raciales y de la discriminacion contra las perso-
nas de tez oscura... el Gobierno negd que tales
prejuicios o discriminacion existian ), en conse-
cuencia, hicieron poco para abordar el problema.
[ElLinforme continiia precisando que p/ermanece
el prejuicio contra los haitianos, contra los hai-
tianos desfavorecidos, y contra los dominicanos
de ascendencia haitiana, asi como otros extran-
Jeros de tez oscura. Los funcionarios les negaron
servicios bdsicos de salud y documentacion a las
personas de ascendencia hartiana (2015:44).

Esta narrativa sefiala ademas que diversas
ONGs locales reportaron casos donde a per-
sonas de piel mas oscura se les negd acceso o
servicios en bancos, locales comerciales y de
entretenimiento, en escuelas privadas e incluso
en el registro de nacimientos de los hospitales
(Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos 2015:44).

El problema mas grave sigue siendo la
discriminaciéon contra personas Inmigrantes
haitianas y sus descendientes nacidas en Re-
publica Dominicana debido a los efectos de la
Sentencia 168-13 del TC® en su derecho a la
nacionalidad dominicana ((Departamento de

% Para mas informacion sobre la Sentencia 168-13 y la situacion
de personas afectadas, ver seccion 5.6 de este capitulo.



Estado de los Estados Unidos 2015). Tanto el
Comité de Derechos de la Ninez como el Co-
mité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se pronunciaron en este sentido.

El Comité de los Derechos del Nifio en
sus observaciones se refiere a la forma en que
“las reformas legales relativas a la nacionalidad. ..
contravienen los principios y derechos consagrados
en la Convencién” (Comité de los Derechos del
Ninio 2015:parr. 7), al igual que precisé que
son contrarios al derecho al nombre y nacio-
nalidad consagrado en la misma. Por ende
expreso estar...

...profundamente preocupado por la sentencia
del Tribunal Constitucional de 2013 que puede
prvar a decenas de miles de personas de ascen-
dencia haitiana de su nacionalidad, incluidos los
nifios que han nacido en el pais de padres que
se encuentran en situacion migratoria vregular.
St bien toma nota de la aprobacion en 2014 de
la Ley de Naturalizacion [169-14] para paliar
las consecuencias de esta sentencia, preocupa al
Comuté su baja tasa de aplicacion y que el proce-
50 de naturalizacion no se ajuste plenamente a la
Convencion. También le preocupa que el Estado
parte haya rechazado oficialmente la sentencia
de 2014 de la Corle Interamericana de Derechos
Humanos en un caso conexo”, en la que se orde-

8 Tal como lo precisa Riveros en el Estado del Arte de las Migra-
ciones 2014 (Riveros 2015: 144-145), la Corte Interamericana se
pronunci6 sobre la Sentencia 168-13 y la Ley 169-14 a través de
su sentencia sobre el caso de personas haitianas expulsadas vs. Repiblica
Dominicana del 28 de agosto de 2014. “La Corte nota que los dos
instrumentos parten de considerar como extranjeras a personas
hijas de personas extranjeras en situacién irregular y que este
entendimiento, aplicado a personas nacidas antes de entrar en
vigencia la Constituciéon de 2010, conlleva a una privacion re-
troactiva de la nacionalidad.” Riveros recapitula la forma en que
“la Corte concluye que esta Ley [169-14], al igual que la Sen-
tencia 168-13, son contrarias a las obligaciones convencionales
del pais de adoptar disposiciones de derecho interno respecto
a los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, al
nombre y a la nacionalidad, asi como el derecho a la identidad y

né proporcionar medidas de reparacion (Comité

de los Derechos del Nifio 2015:parr. 27).

Inmediatamente el Comité wmnsta encarecida-
mente al Estado dominicano a que:

a) Garantice el restablecimiento de la nacionalidad
a todas las personas, incluidos los mifios, que ha-
yan nacido antes de la Constitucion de 2010
y se hayan wisto afectadas por la sentencia del
Tribunal Constitucional de 23 de septiembre de
2013;

b) Vele por que no se expulse a minguna persona,
inclwidos los mifios, que se haya visto afectada
por la sentencia del “Iribunal Constitucional;

¢) Aplique politicas y practicas en materia de cuu-
dadania que no lengan cardcter retroactivo m
sean discriminatorias;

d) Ratifique la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatndas, de 1954, y la Convencion para Re-
ducir los Casos de Apatridia, de 1961,

¢) Solicite asistencia técnica a la Oficina del Alto
Comusionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACGNUR) y al Fondo de las Nacio-
nes Unmidas para la Infancia (UNICEF), entre
otros, para la aplicacion de estas recomenda-
ctones (Comité de los Derechos del Nino

2015:parr. 28).

Coincidentemente, entre las Observaciones
finales sobre el informe inicial de la Repuabli-
ca Dominicana al Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, una de las
principales inquietudes versa sobre la libertad
de desplazamiento y nacionalidad, expresan-

do que:

la igual proteccién de la ley”, disponiendo como medidas repa-
ratoriasque “la sentencia senalada y los articulos 6,8 y 11 de la
Ley 169-14 dejen de surtir efectos juridicos al ser contrarias a la
Convencion Americana”.
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le preocupan profundamente las restricciones en
el acceso a servicios para la inclusion en la co-
munidad de personas con discapacidad de ascen-
dencia haitiana como consecuencia de la legisla-
cion que limita sus derechos de nacionalidad. . .
[y] recomienda al Estado parte que agilice la
restitucion de todos los derechos de las personas
con discapacidad a las personas de origen y./0
ascendencia haitiana, para que puedan ser be-
neficianias de todos los servicios y programas
dingidos a las personas con discapacidad en
tualdad de condiciones con las demds (Comité
sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad 2015:parr.36-37).

S1 bien las respuestas a las observaciones
y recomendaciones realizadas por el Comité
de Derechos de la Ninez y el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
competen formalmente al Estado dominicano
y aun estan pendientes de acceso publico, re-
presentantes del mas alto nivel gubernamental
realizaron extensas declaraciones que directa
o indirectamente, respondian a algunas de las
inquietudes expresadas durante el primer se-
mestre del ano, antes que culminara el plazo
para aplicar al Plan de Regularizacion. De tal
forma, desde 1nicios del ano, el Portavoz del
Gobierno Roberto Rodriguez Marchena ex-
plico que:

Ser patriota es defender con inteligencia los inte-
reses de nuestro pais, como lo ha venido haciendo
el gobierno. .. el presidente Danilo Medina ex-
plicé que su gobierno va a hacer de las relaciones
exteriores un instrumento efectivo para proteger
derechos y promocionar el bienestar de nuestra
gente... Un gobierno no puede deshumanizarse
cuando los seres humanos son el centro de sus

politicas publicas (Presidencia 2015).
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Para mas informacion sobre el debate en
torno al tema de la nacionalidad, ver acapite
5.6 de este capitulo.

La relacion entre el trato discriminatorio y
la vulneracion del derecho a la nacionalidad
se recalcd en varios informes. El Comité de
Derechos Humanos, el cual revisa el cumpli-
miento de las obligaciones adquiridas por el
Estado en el marco del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, mencion6 entre
los principales motivos de preocupacion “la
situacion de extrema vulnerabilidad en la cual se en-
cuentran los migrantes haitianos y sus descendientes,
ast como por el trato discriminatorio, la violencia y las
agresiones de las cuales son victimas...” (Comité de
Derechos Humanos 2012:parr. 7). Recomen-
do6 al Estado dominicano llevar a cabo campa-
nas de sensibilizaciéon ademas de velar por que
los casos fuesen sistematicamente investigados,
enjuiciados y que se otorgara indemnizacion
adecuada a las victimas. En su respuesta ofi-
cial de agosto de 2015, el Estado se abstuvo de
responder a esta observacion. Esta inquietud
hace eco en la encuesta global realizada por
ACNUR en 2015, donde se recalca como el
vivir en condiciones de apatridia desde la in-
fancia provoca efectos psicologicos graves que
resultaron evidentes en la forma en que las y
los jovenes se expresaban de si mismos, descri-
biéndose como “wnwvisible”, “extramjero™, “vivir en
la sombra™, “como un perro de la calle”y “sin valor”
(UNHCR 2015:15, traduccion nuestra desde
el inglés). La encuesta justamente selecciono
entre los testimonios recogidos en los siete pai-
ses consultados, el de Paloma (16), nacida en
Republica Dominicana de ascendencia haitia-
na, para ilustrar esta dualidad: “Me siento dom:-
nicana, independientemente de los documentos, pero la
gente me ve como menos dominicana debido a mi_falta

de documentos” (UNHCR 2015:15).



5.1.1 Actos de violenciay
manifestaciones de rechazo

En el 2015 varios periodistas que habian
adoptado una postura respetuosa de los dere-
chos humanos de la poblaciéon migrante y sus
descendientes sufrieron acoso a consecuencia
de ello. A inicios de febrero de 2015 Amnistia
Internacional (2015b) difundié un comunica-
do sobre las amenazas que estaban recibiendo
los periodistas Juan Bolivar Diaz, Huchi Lora,
Amelia Deschamps y Roberto Cavada “a con-
secuencia de su activismo en_favor de que se respeten los
derechos de las personas dominicanas de ascendencia
haitiana™, segin la misiva. El comunicado re-
fiere detalles denunciados por los periodistas
en una conferencia de prensa realizada dias
antes:

Roberto Cavada denuncié que, el 10 de enero,
un desconocido lo habia seguido por un super-
mercado y le habia llamado en voz alta “traidor
de la patria™, para después gritar: “les vamos a
dar muerte a los travdores y los primeros muertos
serdn los periodistas™. Il 16 de enero, un hom-
bre no dentificado gnité a Amelia Deschamps en
un supermercado de Santo Domingo: “iA ti es la
primera que hay que darle para abajo, traidora!
;Y después a Huchi y a jJuan Bolivar! Son to-
dos unos traidores a la Patria”. Ademds, el 26
de enero, durante una protesta orgamizada por
grupos nacionalistas en la ciudad de Santiago,
un hombre dyo por television que “los trardores
antidomunicanos merecen la muerte™, y nombra
especificamente a fuan Bolivar Diaz, Huchi
Lora y Roberto Cavada. Los periodistas denun-
claron también que, a principros de 2014, una
empresa de publicidad habia intentado sin éxito
umprimar un gran niimero de panfletos en los que

aparecian caricaturas de fuan Bolivar Diaz y
Huchi Lora, calificandolos de “traidores de la

patria®, y en los que se decia: “Muerte a los
traidores” (Amnistia 2015b).

El comunicado también detalla dos denun-
cias presentadas por el grupo de periodistas en
la procuraduria de Santiago y del Distrito Na-
cional de Santo Domingo a la vez que sefiala
que de manera expedita Juan Bolivar Diaz ha-
bia informado a Amnistia Internacional que
“el minastro del Interior y un alto mando de la policia le
habian visitado y le habian dicho que el presidente de la
Repiblica les habia ordenado que llevaran a cabo una
mvestigacion exhaustiva” (Amnistia 2015b).

El Comité de Derechos del Nifio también
hizo notar su preocupacion en relaciéon a in-
formes sobre “la hostilidad y el acoso a que hacen

rente los defensores de los derechos humanos que luchan
en_favor de los derechos de los migrantes haitianos y los
domanicanos de ascendencia haitiana, incluidos los ni-
fios, 0 que denuncian la explotacion y la trata de nifios”
(Comité de los Derechos del Nino 2015:parr.
15), instando al Estado a tomar todas las me-
didas necesarias para “prevens; investigar; enjuiciar
y castigar el acoso” (Comité de los Derechos del
Nino 2015:parr.16).

En diciembre de 2015, fueron cancelados
los comunicadores Marino Zapete y Edith
Febles del programa “El Despertador” que
realizaban para el Grupo SIN, aparentemen-
te debido a presion politica que no estaba
de acuerdo con su defensa de las libertades
publicas y de los derechos humanos (El Dia
2015). Por su parte el presidente del Grupo
SIN, Fernando Hasbun, neg6 haber recibido
cualquier presion y afirmé que la salida de los
periodistas obedecia “estrictamente a razones de
sostenibilidad financiera y de reenfoque del espacio te-
levisivo que en nada cambiard su actual amplitud y
libertad editorial” (Diario Libre 2015a). El pre-
sidente del Colegio Dominicano Periodistas
(CDP), Olivo De Leo6n, lamento6 la despedi-

3
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da de Zapete y Febles, resaltando: “la_forma...
frontal, critica, analitica, independiente, de denuncias,
por confrontar situaciones, hechos, acontecimientos. ..
de hacer periodismo de los comunicadores” (El Dia
2015h).

Grupos populares de la ciudad de
Santiago quemaron la bandera haitiana en
un acto publico en repudio a unos supuestos
videos colgados por organizaciones de Haiti
amenazando con una revolucién contra
la Repuablica Dominicana el 10 de febrero
de 2015. Los organizadores solicitaron al
gobierno “tomar medidas wurgentes para que se
respele la soberania nacional y se valoren las acciones
solidarias que histdricamente ha hecho la Repiiblica
Dominicana en favor de los haitianos™ (Bueno
2015). A la mafnana siguiente, el 11 de febrero
del 2015, fue encontrado el cuerpo de Claude
Jean Harri (conocido como “Tulile”), un joven
de nacionalidad haitiana, quien fue asesinado
y posteriormente colgado en el parque Ercilia
Pepin, en la ciudad de Santiago. Un mes
después, una fuente consultada por acento.
com.do, asegur6 que “el tema ha/bia] sido prohibido
en el Comando Cibao Central. Para saber que pasi se
ha[bia] encargado a una comision de oficiales, mientras
se guardan/ban] con celos los resultados de la autopsia,
practicada al cuerpo” (Bueno 2015). Al respecto
las autoridades manejaron varias hipotesis,
descartando que se tratara de un crimen de
odio o racismo (Hoy 2015a). Harri, segtin la
nota periodistica, tenia dos hijos que residian
en Haiti al momento del hecho y era muy
conocido en los negocios y casas de familias
cercanas al parque donde fue encontrado
su cuerpo. En este momento “a todas luces las
lensiones raciales en Repiiblica Dominicana estaban
en su punto mds dlgido desde la Sentencia” (Nolan
2015).

Otro hito de importancia durante el 2015,
que desafortunadamente también fue mar-
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cado por actos de violencia, fue el cierre del
Plan Nacional de Regularizacién de Extran-
jeros (PNRE).®® A medida que se acercaba el
17 de junio de 2015, la cantidad de personas
migrantes que se abocaban a las 25 oficinas
del Plan fue gradualmente incrementandose.
A pocas horas de la culminacion del Plan, va-
rios incidentes violentos se registraron en las
filas de los Centros de Registro del Distrito
Nacional y el municipio Santo Domingo Este
(Diario Libre 2015). En el centro principal
que estuvo ubicado en la sede del Ministerio
de Interior y Policia (MIP), una manifestacion
fue dispersada con bombas lacrimoégenas por
agentes policiales durante dos dias consecu-
tivos. Los sucesos ocurrieron en el marco de
protestas realizadas por grupos de trabaja-
dores caneros de origen haitiano quienes de-
nunciaban que unas 50 mil personas que se
dedican a esa actividad quedarian fuera del
plan (Nacional 2015).

En una situacion similar, en el centro de re-
gularizacion ubicado en la urbanizacion Los
Angeles de Santo Domingo Este y en diver-
sas gobernaciones del pais donde funcionaban
otros centros, hubo varios conatos de violencia
en la fila de interesados en sumarse al PNRE.
Multiples personas se acercaron a periodistas
expresando que tenian entre cuatro y cinco
dias visitando los centros de regularizacion sin
lograrlo debido a que nunca les llegaba su tur-
no. Se quejaron de que se estaban generando
desordenes para meter a otros delante en las
filas. En tal sentido, el Centro Bon6 al hacer
balance sobre la implementacion del Plan se-
nala en su Informe sobre los Derechos Huma-
nos del 2015:

% Para mas informacion sobre el PNRE, ver capitulo 4, seccion
4.1.



[los] preocupantes niveles de vulneracion de los
derechos de los migrantes, especialmente al de los
nugrantes haitianos. . . en situaciones tales como:
Acceso privilegiado a otras nacionalidades para
la entrega y recepcion de los documentos reque-
ndos; El trato personal dado por los encarga-
dos de implementar el Plan, los cuales hicieron
uso de términos y comentarios discriminatorios
para con los migrantes haitianos, los cuales no
aplicaban a los de otras nacionalidades; La im-
plementacion de practicas corruptas alrededor de
las filas de acceso a los centros de recepcion de
la documentacion, en la que se pedia dinero a los
mugrantes para asegurarle el turno de entrada,
cuestion que no se evidencié con otras (2015:

51y 52).

Asimismo, la finalizacion del plazo para de-
positar documentos para el PNRE dio pie a la
publicacién de una serie de informes, comu-
nicados y videos que en algunos casos fueron
refutados por el gobierno y en otros sirvieron
para hacer eco de la “estrategia mundial de co-
municacion de los resultados de la politica migratoria
del gobierno dominicano” (MIREX 2015g), enca-
bezada por la Cancilleria de la Republica en
coordinacion directa con la Presidencia. Un
caso interesante fue el video “Los dominicanos
somos racistas”, el cual fue elaborado por el
joven comediante Manuel (Manny) Pimentel
(2015), mejor conocido como Thatsdomini-
can®, quien lo subi6 a su canal de YouTube
en fecha 26 de junio, una semana después del
cierre del PNRE, obteniendo un récord sin
precedente de vistas.” Manny, nacido en USA

8 Actualmente “Thatsdominican.com”, cuenta con mas de
100,000 subscritores en YouTube con mas 80 mil seguidores y
10 millones de vistas durante la trayectoria de solo 3 afios.

9% A'la fecha de elaboracion de este informe el video de 10min-
40seg ha superado las 818.578 visualizaciones

de padres dominicanos y criado en La Vega,
RD hasta los 11 afios, comparte en el video
(Pimentel 2015) informaciones claves (aunque
no del todo ciertas) sobre la problematica mi-
gratoria entre Haiti y la Republica Domini-
cana, dando su opinién con un estilo que él
define como “en Broma y en Serio”. El comedian-
te niega la existencia de racismo por parte del
pueblo dominicano, enfatizando la ayuda hu-
manitaria que el pais brindo6 tras el terremoto
en Haiti del 2010 y relativizando los hechos en
comparacion con el comportamiento de Esta-
dos Unidos.

Otro videoblogger dominicano radicado
en México, conocido como Sauartur, también
publico en su canal su “opinidn sobre campaiia en
contra de Repiiblica Dominicana™ (Sauartur 2015)
incluso unos dias antes que Thatsdominican,
el 23 de junio de 2015. Su postura es critica
ante la supuesta injerencia extranjera, parti-
cularmente de Estados Unidos y “su imperialis-
mo”, pero a su vez sehala que por...

el lado humano creo que todos estamos claros,
los domunicanos por supuesto que también lo es-
tamos. .. ¥ espero que las autoridades actiien de
la mejor forma en caso de deportaciones porque
lamentablemente estamos bajo la lupa de las cri-
ticas de mullones de personas que lo inico que
conocen sobre esta historia es la que los medios
les muestran.”!

Otros dos videos que intentaron hacer un
balance desde Republica Dominicana, reco-
nociendo y valorando la potestad del Esta-
do para regularizar a la poblacién migrante
pero también procurando separarlo del tema
de la nacionalidad de las personas nacidas en

9" El video de Sautur de 12min52seg de duracién alcanzé 19.179
visualizaciones al momento de realizacion de este informe.
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Republica Dominicana de ascendencia hai-
tiana fueron: “El video del Dominicanos &
Haitianos”(Paulino 2015) publicado por el
bloguero Wilson Paulino en su canal de You-
Tube I'm Sorry Wilson, el 29 de junio. El video
de Wilson, quien se define como un publicista
nunca ejercido y retirado, misantropo-huma-
nista, tiene el mérito de debatir alrededor de
los dos videos antes mencionados y otros que
circularon al respecto. Finalmente esta el vi-
deo del joven cineasta dominicano José Ma-
ria Cabral del 15 julio de 2015 (Cabral 2015)
donde dialoga informalmente con la abogada
Altair Rodriguez Grullon, integrante de Ceri-
to y Cruz, para desmentir algunas ideas avan-
zadas por ThatsDominican, por ejemplo, que
los inmigrantes no pagan impuestos o que los
descendientes de migrantes nacidos en la RD
son haitianos.

Volviendo al plano de las comunicaciones
oficiales entre gobiernos, el 2 de julio de 2015,
el primer ministro de Haiti, Evans Paul acuso
a Repuablica Dominicana de apresar a un gru-
po de ciudadanos haitianos en las viviendas
donde residian para repatriarlos a su pais, a
pesar de que poseian documentos que avala-
ban su inscripcion en el PNRE. “El tratamiento
para este grupo de migrantes es naceptable. Mds de
15 horas de un largo vigje sin paras; sin la posibilidad
de comer y beber; un calvario, sobre todo para los mds
Jbvenes™, expreso el primer ministro Evans Paul
en un comunicado colgado en la pagina digital
del Gobierno haitiano (Primature Rep. Haiti
2015).

Paralelamente, la Cancilleria de Republi-
ca Dominicana habia iniciado ya una ronda
de visitas a instancias y personalidades a nivel
internacional durante el mes de julio de 2015
para presentar el balance oficial del Plan en el
marco de su campaia internacional de comu-
nicaciones, iniciando con una audiencia ante
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el Consejo Permanente de la OEA para ex-
poner los resultados del Plan Nacional de Re-
gularizacion de Extranjeros, donde el canciller
Andrés Navarro califico de “lotalmente falso y un
error quizds sin mala intencion” (MIREX 2015h),
el planteamiento de algunas organizaciones
internacionales y medios de comunicacion
que habian repetido la “teoria” de que mas de
200 mil personas habrian quedado en situa-
ci6n de apatridia y en peligro de expulsion del
territorio dominicano. Dos dias mas tarde, el 3
de julio expres6 ante el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU el compromiso con el
respeto a los derechos humano por parte del
gobierno a la vez que informo sobre

la dispomibilidad del gobierno de recibir misiones
que puedan verificar en campo, los datos y las
versiones que nosotros estamos dando del proce-
50... [ya que el gobierno] mds que causar daflo,
ha venido a resolver un grave problema a los ex-

tranjeros que residen de manera irregular en la
Republica Dominicana (MIREX 20151).

También hizo notar que el proceso requi-
116 de una “wnwersion de mds de mal 700 mullones de
pesos, ha permitido que mds de 288 mul personas con
situacion migratoria irregular hayan podido wniciar su
proceso de regularizacion y estdn en camino de recibir
su estatus legal” (MIREX 20151). Para el 5 de
julio, el Canciller se encontraba en la Santa
Sede, intentando exponerle al Papa Francisco
los avances del Plan Nacional de Regulariza-
cién que encamina el gobierno del presidente
Danilo Medina. El canciller se reuni6 con el
Cardenal Prieto Parolin, secretario de Estado
de la Santa Sede, para exponerle al papa Fran-
cisco los avances y positivos alcances del Plan
Nacional de Regularizacion (MIREX 2015).
Finalmente, el 21 de julio se reuni6 con el Gru-
po Latinoamericano y Caribefio (GRULAC)



en la sede de las Naciones Unidas (ONU),
para abogar por un “cese de campaiia internacio-
nal de descrédito en contra de la reforma migratoria
que ¢ecuta el gobierno dominicano” refiriéndose a
la denuncia “sin pruebas” del embajador per-
manente de Haiti ante la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), Denis Regis, quien
habl6o después de la exposicion de la delega-
cién dominicana, en el sentido de que en la
Republica Dominicana se violan los derechos
humanos. Navarro ratifico que:

[la] realidad comprobada por todos es que no
es clerto, tampoco lo es cuando se habla de que
existe apatndia o desnacionalizacion. .. Hemos
sido una sociedad con autocritica, con capacidad
de asumur responsabilidades y reconocer nuestros
errores cuando ha sido necesario, lo cual nos ha
permatido seguir avanzando en el proceso de de-
sarrollo. .. por eso entendemos que las autorida-
des haitianas deben asumar una actitud autocri-
tica y reconocer la responsabilidades que tienen
para con su poblacion, dejando sus acusaciones
contra la Republica Dominicana (MIREX
2015k).

A su vuelta al pais, el Canciller Navarro di-
rigi6 sus esfuerzos a promover los logros de las
politicas implementadas en el &mbito nacional,
iniciando el 27 de julio con una reuniéon con
representantes de las universidades dominica-
nas motivandolas a jugar un rol “en defensa
del pais” dando a conocer lo que denominaba
la Politica Migratoria® y el Plan Nacional de
Derechos Humanos (ver capitulo 4), que atn
no ha sido aprobado o lanzado oficialmente.

92 Al parecer, el canciller utilizaba el término politica migratoria
para referirse al Plan Nacional de Regularizaciéon de Extranje-
ros. Atn la RD no ha elaborado propiamente una politica mi-
gratoria como tal.

El 8 de agosto se reuni6 con el Senado y la
Camara de Diputados motivandoles a formar
parte de “la unidad del Estado dominicano ante el
cuestionamiento de nuestra soberania por parte de al-
gunos seclores externos, y representa un mensaje claro
ante la nacion de la importancia vital de la politica
nugratoria que se estd aplicando en el pais” (MI-
REX 2015m). Finalmente, el 21 de julio de
2015 el Canciller se reuni6é con el Ministerio
de Asuntos Extranjeros y de Cultos de Haiti,
para asegurar que el proceso de repatriacio-
nes de extranjeros en condiciones irregulares
continuaria con normalidad y respeto a los
derechos humanos, asegurando que “ningin
domanicano serd expulsado de su pais, y si se presenta
algiin caso dudoso ante nuestras autoridades, serd debi-
damente examinado y solucionado como ha instruido el

presidente Medina” (MIREX 2015n).

5.2 Situacion de personas
refugiadas

La garantia de los derechos humanos de
personas refugiadas también fue motivo de
preocupaciéon ante la comunidad internacio-
nal. El altimo informe del Comité de Derechos
Humanos mencionaba “la falta de claridad de la
situacion de los refugiados en el Estado parte, inclusie
en térmanos del acceso a documentos de 1dentidad tem-
porales que legalicen la estancia en el pais™ (Comité
de Derechos Humanos 2012:parr. 8) y reco-
mendaba otorgar sistematicamente los medios
de identificacion para proteger a las personas
solicitantes de una deportacion indebida, ade-
mas de garantizarles acceso a oportunidades
sociales y economicas.

En la respuesta oficial de agosto de 2015,
el Estado dominicano refiere que hasta el
2014 se habia convocado y decidido 475 ex-

pedientes de solicitudes de reconocimiento de
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la condicion de refugiado, estimados en 99%
del total de las solicitudes recibidas a partir del
ano 2000. No obstante, otra de las preocupa-
ciones expresadas por el Comité de Derechos
del Nifo fue que:

el_funcionamiento ineficaz de la Comisién Na-
cional para los Refugiados (CONARE) menos-
cabe considerablemente los derechos de los nifios
solicitantes de asilo y sus_familias, la inmensa
mayoria de los cuales son de nacionalidad “hai-
tiana’, inquietdndole asi mismo “la_falta de ac-
ceso a los documentos de identidad de los mifios
refugiados y los mifios solicitantes de asilo y./o
sus_familares los ponga en peligro de detencion y
expulsion y les impida el acceso a la atencion de
la salud y la educacion (Comité de Derechos

Humanos 2012:parr. 61).

Por su parte, el informe sobre la situacion de
derechos humanos en 2015 del Departamen-
to de Estado de los Estados Unidos, detalla
como el ACNUR present6 recomendaciones
para determinar la condicion de refugiados en
casos individuales para la consideracion de la
CONARE sin que se le permitiera participar
en las sesiones de la comision donde se diri-
mian las solicitudes de refugio. En cuanto a la
perspectiva de las propias personas refugiadas,
la Asociacion Lazos de Dignidad, senala entre
los principales desafios para los refugiados y
solicitantes de refugio, la resolucion No.008-
13 emitida del 12 diciembre de 2013, la cual
establece un tiempo limite para requerir el sta-
tus después que el individuo ingresa al pais. Su
presidenta, Yira Bolafios Arturo, propone:

la implementacion de una campaiia informativa
en los puntos _fronterizos, puertos y aeropuertos,
como en otros lugares que se estimen apropiados,
a fin de informar a potenciales refugiados sin de-
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mora sobre sus derechos y deberes al momento de
ingresar al ternitorio dominicano. .. [de manera
que se puedan tener en cuenta | los plazos ad-
munistratwos que dan lugar a la declaratoria del
abandono de la solicitud y al cese del reconoci-
muento como refugiado plasmado en la resolucion

No.004-14, con fecha 30 de abril del 2014
(INM 2016¢).

5.3 Riesgo de trata

La trata es otra vulneracion de derechos de
migrantes en la RD que ha sido senalada como
preocupante por organismos internacionales.
El Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer en sus observaciones
del 2013, si bien valor6 positivamente el mar-
co juridico existente para combatir la trata y el
trafico de personas, expresd su preocupacion
por “le]l elevado riesgo que corren las mugeres de ori-
gen haitiano de ser victimas de la trata de personas”
(Comité de la CEDAW 2013:parr. 26b), por lo
que pidio al Estado dominicano...

[q]ue incluya en su estrategia de lucha contra la
trata medidas para prestar asesoramiento letrado
a las myjeres, incluidas las de origen haitiano, y
reforzar la vigilancia y la imposicion de sancio-
nes a los miembros de las fuerzas de seguridad
mvolucrados en casos de trata (Comité de la

CEDAW 2013:parr. 27b).

Coincidentemente, aunque el Comité de
Derechos del Nifio en sus observaciones de
2015 celebro el Plan Nacional de Accién con-
tra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de
Migrantes 2010-2014, a su vez expresd pre-
ocupacion por “su escasa aplicacion y la elevada
prevalencia de la trata de nifios en el Estado parte”
(Comité de Derechos de la Nifiez 2015:parr.



69). Particularmente senal6 inquietudes en re-
lacion a...

El niimero de mifios haitianos que entraron al
pais mediante operaciones de trata con fines de
trabajo_forzoso, que ha aumentado desde 2010;
Los nmifios haitianos de_familias pobres que son
dados en adopcion por sus padres a_familas do-
municanas y trabajan en esas _familias en con-
diciones similares a la esclavitud (Comité de

Derechos de la Ninez 2015:parr. 69 a/b).

En consonancia recomienda al Estado
que...

...[t/nvestigue con diligencia los casos de adop-
cion por parte de familias dominicanas de nifios
haitianos de familias que viven en la pobreza, y
asegure que los nifios sean liberados sin demora
de las situaciones abuswas y que todos los ca-
s0s que puedan considerarse como venla de nifios

sean debidamente enjuiciados (Comité de De-
rechos de la Ninez 2015:parr.70d).

Para mas informacion sobre la trata de per-
sonas, favor referirse a las secciones correspon-
dientes en capitulos 1, 2 y 4.

5.4 Detencion y deportacion de
migrantes

Durante el periodo de 18 meses en que fue
ejecutado el Plan Nacional de Regularizacion
de Extranjeros (PNRE), periodo concurrente
en el tiempo con el registro de descendientes

9 Puede consultarse capitulo 1, acapite 1.5.6 Lucha contra la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en el Caribe
insular; capitulo 2, seccién 2.5.1 Detenciones y condenas por
trafico ilicito de migrantes y trata de personas dominicanas en
el exterior, y capitulo 4, seccion 4.7 Respuesta institucional al
trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.

de migrantes para la Ley 169-14, el gobierno
habia dispuesto, mediante el Decreto 327-13,
la prohibicion de deportacion para que mi-
grantes en situacion irregular pudieran aco-
gerse al Plan sin temor a ser deportados. Sin
embargo, no se especificaron medidas para
garantizar que las personas registradas o ele-
gibles para registrarse no fuesen deportadas.
Como resultado, no se suspendieron por com-
pleto las deportaciones durante la ejecucion
del PNRE vy el registro para la Ley 169-14.

El Centro Bon6 hace un recuento de las
trabas, retenciones y negativas que derivaron
en la deportacion, aunque temporal, de grupos
de personas dominicanas de ascendencia
haitiana mientras intentaban abocarse al
procedimiento creado por la Ley 169-14 para
el Grupo B, mientras la Ley atn estaba vigente.
Uno de los casos reseniados relata la experiencia
de 33 ninas y ninos quienes, en compania de
siete madres y dos religiosas de la congregacion
Hijas de Jesus, intentaron trasladarse desde
el Distrito Municipal de El Llano, Elias
Pina, hasta la oficina del Plan Nacional de
Regularizacion de San Juan de la Maguana, el
27 de enero de 2015. Aunque el grupo contaba
con documentacion de respaldo para realizar
el viaje” agentes del G2 y militares de la 3*
Brigada del Ejército de Republica Dominicana
(ERD), impidieron en diversos tramos que los
autobuses en que viajaban pudieran llegar a
su destino y obligaron a grupo a retornar a la
Fortaleza del ERD en el municipio fronterizo
de Comendador, “a fin de que... se les tramitara un
salvoconducto y pudieran continuar su vigje a San fuan
de la Maguana y registrar a los mifios/as conforme

9 El Informe detalla que el grupo contaba con Actos de No-
toriedad que certificaban que las y los nifios habian nacido en
Republica Dominicanay que el viaje habia sido organizado con
el respaldo del Obispado de San Juan de la Maguana tras aseso-
rarse con personal del PNRE en esa localidad.
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a lo establecido en la ley 169-14” (Centro Bono
2015a). No obstante:

... al llegar a la oficina de migracion, el inspec-
tor del ERD. .. presentd un documento. .. en el
que se indicaba que todas las personas. .. habian
sido encontradas deambulando por las calles del
municipio en situacion migratoria wrregular y por
lo tanto comunicaban formalmente a la direccion
local de magracion la orden de deportarlos inme-
diatamente. .. que en cuestion de minutos fue ¢je-
cutada por los agentes de migracion, sin realizar
ningin tipo de expediente y sin tener en cuenta
las garantias al debido proceso, ni la proteccion
debida a los menores (Centro Bon6 2015a).

Como consecuencia de la acciéon, los ninos
y nifas y sus acompanantes, estuvieron de-
portados hacia Haiti, obligados a dormir de-
tras de la puerta fronteriza, desde las 2 PM.
del martes 27 de enero hasta las 8.30 A.M.
del miércoles 28 de enero, cuando gracias a
intermediaciones de alto nivel el grupo pudo
reingresar a territorio dominicano y reanudar
su viaje. Aun asi, los episodios de retencion, re-
vision y acoso volvieron a ocurrir en todos los
puntos de chequeo, segtin el informe debido a
que “/e/n todo momento los militares vmplicados en
la retencion de las guaguas [autobuses| alegaban reci-
bur drdenes de la Direccion General de Migracion y del
General ERD Felipe Henriquez Molina, comandante
de la 3 Brigada del ERD, al momento de ocurrir los
hechos” (Centro Bono6 2015a). Al respecto el re-
cuento concluye explicando que finalmente el
grupo pudo llegar al Centro de Registro para
el PNRE en la Gobernacion Civil de San Juan
de la Maguana, a las 6.30 PM. el miércoles 28
de enero, dos dias después de haber iniciado
su viaje para efectuar la solicitud de registro
y residencia conforme lo indicado en la Ley
169-14. Otro caso referido por un informe de
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sociedad civil, Balance General de la Ley 169-14 a
un afio de estar en vigor (Centro Bono 2015), de-
talla como el 31 de enero de 2015 un grupo
de 32 nifos que viajaban desde Jimani hacia
la Gobernacion de Barahona para aplicar a
la Naturalizacion fueron detenidos y llevados
por agentes de Migracion al destacamento de
Jimani para ser deportados a Haiti; entre las
personas se encontraba el Secretario General
de Reconoci.do, Jairo Polo.

A medida que se acercaba la fecha de cie-
rre del plazo de inscripcion para el PNRE el
17 de junio, iba aumentando la expectativa
de que el gobierno retomara las deportacio-
nes, tal como anuncia el articulo 4 del Decreto
327-13: “Consecuencias. El extranjero radicado vrre-
gularmente, que en el tiempo de duracion previsto para
este Plan no califique o no se acoja a las previsiones de
regularizacion establecidas quedard sweto a deporta-
cion de conformidad con la Constitucion y las leyes”.
Muchos actores nacionales e internacionales
expresaron su desacuerdo con que se hiciera
la deportacion de forma masiva e insistieron
en que se respetaran los derechos humanos,
especialmente el de debido proceso (ver, por
ejemplo, Listin Diario 2015b). Entonces el go-
bierno informé6 que se reanudarian a media-
dos de agosto del 2015, después de un periodo
de 45 dias que permitiera al MIP producir los
carnets y sticker para migrantes inscritos en el
PNRE (Almomento.net 2015).

Efectivamente, miles de personas migrantes
no pudieron realizar sus tramites para acoger-
se al PNRE antes de la fecha limite, muchas
de las cuales empezaron a retornar a Haiti de
forma “voluntaria”. Desde la perspectiva ofi-
cial, a una semana de haber cerrado el plazo
del Plan de regularizacion, la Direccién Ge-
neral de Migracion (DGM) registré el regre-
so “voluntario” a su pais, de 12,165 personas
asistidas por un “Plan de retorno voluntario asistido



para extramjeros en situacion rregular” puesto en
marcha por el gobierno. Segtin publicaciones
en medios locales la iniciativa tenia “e/ propi-
sito de ayudar a quienes, lras el vencimiento del plan
de regularizacion el pasado 17 de junio, decidan re-
tornar voluntariamente a su pais de origen” (7 dias
2015). Para ello la DGM proporcionaba asis-
tencia logistica, principalmente en materia de
transporte que se preveia disponible hasta el
6 de julio, “exceptuando los domingos™. En las co-
municaciones también se destaca que “e/ retor-
no voluntario eximir/ia] al extramjero de las sanciones
legales, pudiendo el inmigrante, eventualmente, regresar
al pais sin mds impedimentos que los impuestos por los
requerimientos de visado.” Una nota de prensa de
la Presidencia de la Republica (2015¢) informo
que para el 29 de junio, 25,517 personas ha-
bian regresado de manera voluntaria a sus pai-
ses de origen, en base a datos de la DGM. De
estas personas, mil 100 habian aprovechado
las facilidades que ofrecia el gobierno a través
de este organismo. También se precisaba que
ademas de los autobuses para transporte de
personas, el Programa de Regreso Voluntario
de la DGM ofrecia camiones de carga para el
traslado de las mudanzas y ajuares de quienes
deciden regresar a su patria de manera volun-
taria.

La Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) hizo su propio monitoreo
de los retornos de diferente indole que se pro-
dujeron tras la conclusion del PNRE. Recopilo
informaciones levantadas por sus equipos de
vigilancia en nueve puntos de cruce fronte-
rizo entre Haiti y la Reptblica Dominicana,
desde el 16 de junio de hasta el 3 de julio de
2015 (IOM 2015). Aunque no son datos ofi-
ciales o absolutos sobre el nimero de personas
retornadas a Haiti, los equipos de campo de
la OIM lograron entrevistar a 1,133 personas
que habian cruzado la frontera en condiciones

variables. La mayoria (665 personas, corres-
pondiente a un 58.7%) dijo haber regresado
espontaneamente a Haiti, mientras que 408
personas (correspondiente al 36%) informa-
ron que habian sido repatriadas por distintas
entidades, incluyendo a militares, policia, fun-
cionarios de inmigracion y civiles. Este grupo
mixto también incluy6 a trabajadores agricolas
que habian sido despedidos por sus empleado-
res. Aproximadamente la mitad de las personas
consultadas (579 personas, correspondientes a
51.1%) dijo haber nacido en Haiti, mientras
que 380 personas (33.9%) dijeron que habian
nacido en la Republica Dominicana. Solo 93
individuos (o 8.2%) afirmaron haberse regis-
trado al PNRE. Casi el 75% de las personas
entrevistadas (847 individuos) tenian menos de
30 afos. De éstos, el 20.7% (234 individuos)
eran nifnos menores de cinco. Se encontraron
seis casos de menores no acompanados y es-
tos fueron referidos a las autoridades haitianas
pertinentes para el seguimiento.

“Se observaron diferentes dindmicas y tendencias del
movimiento en cada punto de entrada™, dijo Emma-
nuelle Deryce, un analista de datos de la OIM
en Haiti. “En Malpasse, hemos observado sobre todo
los retornos voluntarios, mientras que en los retornos
por Belladere fueron principalmente involuntarios. En
Anse-a-Pitre, en la comunidad de Téte a I’Eau, la ma-
yoria de los inmagrantes [retornados| eran originarios de
esta zona y viven en asentamientos informales con sus
Jamilias. Muchos hombres todavia cruzan la frontera
todos los dias para ir a trabgjar” (1IOM 2015).

El gobierno de Haiti solicitdé apoyo a la
OIM vy a la comunidad internacional para ser
asistidos en sus esfuerzos de identificacion, re-
gistro y asistencia a las personas repatriadas,
que podrian incluir personas en riesgo de apa-
tridia. “El desafio mds urgente es establecer un siste-
ma eficiente a lo largo de toda la frontera que permita
monitorear; elaborar de perfiles y referir casos. Resulta
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Dos casos reseniados por OIM Haiti

San Soi, de 35 anos, esta casado y tiene cua-
tro hijos. Vivié en Republica Dominicana desde
la edad de siete afios. Antes de ser repatriado a
Haiti, solia trabajar como agricultor en Neyba.
También viajaba frecuentemente a Haiti para
comprar y vender mercancias, volviendo siempre
a Republica Dominicana. San Soi dijo a la OIM
que, después de que su casa fue allanada por des-
conocidos y sus pertenencias robadas, se encontro
con militares en su puerta, quienes los repatriaron
a ély su familia a Haiti.

“Me registré en el plan de regularizacion, pero no tengo
los medios para oblener todos los documentos solicitados,”
dijo San Soi. “Conozco personas que han invertido hasta
20.000 pesos (USD 442) y quienes les siguen rechazan-
do su aplicacion. La vida sin papeles es dificil, no podia
enviar a mis hyjos a la escuela en Repiiblica Dominicana.
Ahora espero oblener ayuda para encontrar trabajo y poder
ubicarme con mi_familia en Haiti.” - Fond Bayard,
Fond Parisien

Fuente: IOM 2015

esencial apoyar al gobierno de Haiti en el estableci-
muento de un sistema de control adecuado para superar
la actual incertidumbre sobre los retornos™, expreso
en el marco de ese balance Gregoire Goods-
tein, Jefe de Mision de OIM en Haiti.

La sociedad civil también hizo reclamos
por el trato hacia personas detenidas y/o
deportadas hacia Haiti. Si bien el informe del
Centro Bono6 reconoce que el Estado preparéy
acondicion6 los centros de acogida o retencion
que se usarian para la detencion preventiva de
los migrantes irregulares que no se acogieran
al Plan, a la vez senala que: “hay que observar que
el derecho al tratamiento humano durante la detencion,
no se puede circunscribir al espacio fisico donde se
recluird al magrante detemdo, pues la detencion nicia
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Olicile Orisma, 27 anos, esta casada y tiene
cuatro hijos. Ella y su marido, ambos agricultores,
vivian en un batey, una zona residencial para tra-
bajadores de las plantaciones de cafia de aztcar,
cerca de Barahona.

“Cuando llegd el eército, no nos dejaron llevar nada.
Por suerte, mi marido y cuatro hijos estaban conmigo en ese
momento. Nos subieron a un camion en la mafiana_y nos
dejaron en la frontera Malpasse por la tarde. Los nifios
estuvieron todo el dia sin comer y beber. Cuando llegamos,
algwen nos dyo que habia una escuela en Fond Bayard,
donde los repatriados estaban recibiendo asistencia. Enton-
ces se nos ocurrid tomar un motoconcho (moto taxi) para
llegar al lugar,” relaté ella.

“Como muchos otros aqui, sali de Haiti hace mucho
tiempo. Vengo de Fond Verettes; mis padres ya estdn muer-
tos y un huracdn destruyé su casa. No tengo donde v No
sabemos por cudnto tiempo estaremos aqui, si es para un
dia o un mes. Dormimos todos juntos -12 a 15 personas
en el mismo cuarto. Necesito un lugar donde podamos es-
tar con mis hyos,” anadi6.- Fond Bayard, Fond
Parisien

en los lugares donde son apresados” (Centro Bono
2015a). Asimismo, destaca que:

sus organizaciones [afsentadas en las regiones
fronterizas, ast como el Movimiento Reconocido
han vemido denunciando malos tratos por parte
de los agentes de migracion a la hora de realizar
la detencion, para quienes el criterio de la negri-
tud parece ser el fundament/al] o tinico para la
detencion (Centro Bono 2015a).

Este informe precisa que tampoco se ha
cumplido con el derecho al debido proceso y
el acceso a la justicia, resultando segun su in-
terpretacion que:



el modo de operar de los_funcionarios y agentes
que ejecutan en la actualidad los procesos de de-
portacion vulneran el debido proceso, ya que el
tiempo transcurrido entre la detencion y la depor-
tacion suele ser no mayor a las 48 horas, lo que
tmpide en ocasiones que el detemido pueda entrar
en contacto con las autoridades consular/es] de
su pats, con algin abogado que le pueda asistv; y
esto a su vez impide el ser oido por el juez natu-
ral, es dectr impide el acceso a la justicia. No se
conoce un solo caso, entre los mules de deportados
en ocasion del Plan Nacional de Regulacion que
haya hecho uso del derecho a ser oido por un juez
para la valoracion de su caso. En el proceso de
retencion y deportacion a magrantes haitianos/
as hemos observado que no existe la mds minima
wualdad ante las leyes, ya que existen diferentes
principios que se vulneran: el derecho a una jus-
ticia accesible, oportuna y gratuita, el derecho a
recurrir ante una tutela judicial efectiva, ademds
de no existir un drgano judicial que pueda revisar
y emalir un veredicto ante las detenciones y depor-
taciones de migrantes. Los detenidos en procesos
de deportacion tampoco tienen la posibilidad de
la asistencia de un abogado, nv pueden solicitar

otra medida aleatoria a la retencion o deporta-
cion (Centro Bono 2015a).

Basandose en sus robustas operaciones de
monitoreo en los cuatro puntos de cruce fron-
terizo oficiales, el informe del Centro Bono se-
nala que muchas detenciones y deportaciones
se llevaban a cabo al margen de la situacion
familiar, sin indagar si la persona estaba en
union libre o casados, si tenia hijos o hijas en
el pais. De tal forma el informe precisa que:

se pudo observar en el monitoreo, madres que
eran ingresadas al Centro de Retencion con sus
hyos/as lactantes. Muchas de ellas son depor-
ladas con sus nifios/as, y en olros casos lienen
que dejar a sus hyos en Repiblica Dominica-
na al amparo de la buena voluntad de vecinos
'y allegados. .. a pesar que el reglamento de la
ley de Magracion (631-11) establezca que ‘la
delencion nunca serd utilizada en los casos de
menores de edad, mujeres embarazadas o lactan-
tes’ (Centro Bono 2015a).

El informe ademas sistematiza algunos
casos de detenciones realizadas en el marco
de redadas ejecutadas por autoridades de la
DGM donde dominicanos y dominicanas de
ascendencia haitiana fueron retenidos y en al-
gunos casos trasladados a centros de acogida

Tabla 5.1
Repatriaciones monitoreadas por el Centro Bonoé por los puntos

fronterizos terrestres de Haiti y Republica Dominicana

Periodo de monitoreo Total Hombres Mujeres Nifos/as Zorfa de
personas monitoreo
18 de agosto al 3 de diciembre 2,637 2,630 7 - Jimani
18 de agosto al 3 de diciembre 1,845 1,300 43 2 Comendador
18 de agosto al 23 de noviembre 423 305 110 8 Pedernales
18 de agosto al 23 de noviembre BA2Y 3,258 126 45 Dajabén
Total 8,334 7,993 286 55
Fuente: Centro Bono (2015). Informe sobre Situacion de los Derechos Humanos en la Repiiblica Dominicana
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Casos de detenciones de personas dominicanas de ascendencia haitiana durante
redadas de 1a DGM detectadas por el monitoreo del Centro Bonéo

27 de agosto del 2015

Juan Francisco Corporan Reyes,
trabajador de la construccion, detenido en
Villa Espana, San Pedro, y retenido varias
horas en la Fortaleza de San Pedro de
Macoris; fue amenazado de deportacion
pese a mostrar su cédula de identidad a las
autoridades. Fue trasladado al Centro de
Retencion de Haina hasta que la presion
en las redes sociales de los defensores de
Derechos Humanos, de RECONOCIDO

y sus familiares incidi6 por su libertad.

16 de septiembre de 2015

Los dominicanos Maikal Dessineé,
Yasmin Guy, Pedro Ruiz y Wille
Joseph fueron detenidos y retenidos
por las autoridades de migraciéon en La
Romana durante una redada. Todos
fueron amenazados de deportaciéon y de
ser trasladados al Centro de Retencion de
Haina. Dessiné mostré sus documentos
de identidad; Guy present6 su volante de
solicitud de que se acogid a los beneficios
para el Grupo B de la Ley 169-14 y
comunico que estaba ala espera de la salida
de su carnet de residente; Ruiz informo
que era un ex militar hasta recientemente
y que por eso no portaba la cédula en ese
momento;yJoseph,de 16anos,informé que
era menor de edad y que tenia constancia
de nacido vivo. Fueron transportados al
Centro de Retencion de Haina, y luego de
permanecer bajo arresto por varias horas,
ante la exigencia de familiares y activistas
de derechos humanos, fueron liberados.

Fuente: Centro Boné 2015a

27 de agosto del 2015

Clenor Boni, detenido varias horas en la
fortaleza de San Pedro de Macoris, pese amostrar
su acta y solicitud de cédula. Al momento de
su detencion le sobaron una escopeta, porque
se oponia a subir en la “camiona™. Luego de las
presiones en las redes sociales y la divulgacion
internacional de su detencion arbitraria, fue
liberado antes de llevarlo al Centro de Haina.

2 de octubre de 2015

El joven dominicano de ascendencia haitiana
Robinson Pie Franzua, fue detenido por las
autoridades de migracion en el Seibo. Robinson
naci6 en batey Gazabal, en La Higuera,
El Seibo, en el ano 1996, es hijo de madre
dominicana con documentos suspendidos y
nieto de abuelos migrantes caneros. “M: mam:
nacié en Repiiblica Dominicana, es hya de un picador de
cafia casimente pensionado. Mi mama y mus seis hermanos
somos de aqui. No entendemos por qué nos hacen eso™.
Como no portaba documentos de identidad
fue trasladado a la fortaleza de San Pedro de
Macoris. El padre de Robinson se present6 al
cuartel y mostré el certificado de nacido vivo
de éste al Coronel Wilfrid Méndez, como acta
probatoria del nacimiento de Robinson en
territorio dominicano. A pesar de todas las
diligencias ante las autoridades, se orden6 el
traslado de Robinson hasta el Centro de Haina
con el fin de deportarlo hacia Haiti. Luego
de las presiones de los defensores de derechos
humanos y de la incidencia ante las autoridades
correspondientes, Robinson fue liberado.
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previo a su deportaciéon en base a cuestiona-
mientos sobre la veracidad de sus documentos
de identidad y su residencia.

Por otro lado, a finales de 2015 un articulo
de Colette Lespinasse en el boletin de OBMI-
CA da cuenta de la realidad que vivian miles
de personas que se asentaron en campamen-
tos improvisados en Anse-a-Pitres, “la comu-
nidad haitiana mds pobre de los llamados binomios
que hacen frontera con Repiiblica Dominicana™ (OB-
MICA 2015b). En ellos se retratan los nive-
les de incertidumbre en que vivian alrededor
de 2,500 personas que salieron de Republica
Dominicana, agrupadas en 550 familias que
convivian en “terrenos baldios repletos de cactus
y espinas, [afl borde de una carretera polvorienta,”
en condiciones de inseguridad sanitaria y ali-
mentaria.

Lespinasse, en base a informaciones com-
piladas por la OIM conjuntamente a organi-
zaciones haitianas (OBMICA 2015b), infor-
ma que, desde el 17 de junio hasta el 31 de
diciembre de 2015 al menos 55,551 personas
habrian cruzado la frontera, en su mayoria
hombres (65%). De este total, 32,952 personas
afirmaron haber regresado espontaneamente,
aunque presionadas por amenazas, mientras
que alrededor de 23,000 personas fueron de-
portadas oficialmente sea por las autoridades
de migraciéon o por los militares; 7.3% de las
30,644 familias deportadas se habia registra-
do en el PNRE (OBMICA 2015b). Lespinasse
relata como en la medida en que se acercaba
a esta fecha del cierre del Plan de Regulariza-
cion:

las amenazas contra los inmaigrantes se
intensificaron, sea de parte de personas mal
intencionadas de la vecindad, sea por los medios
de comunicacion, por las autoridades, o grupos
de la sociedad cwil, de manera que numerosos

immagrantes haitianos tuvieron que huwr por la
frontera. A mediados de agosto, las expulsiones
efectuadas  directamente por las autordades
ha[bia/n comenzado mientras que ha/biajn
seguido los llamados retornos
al decir de las autoridades dominicanas

(OBMICA 2015b).

“voluntarios™,

Lespinasse explica que pocas personas tu-
vieron el tiempo de llevar consigo sus bienes,
o cosechar sus conucos o cobrar sus sueldos y
da cuenta que para enero de 2016 ya se con-
taba con cuatro campamentos establecidos en
Anse-a-Pitres: Pak Kado I, Pak Kado II, Tete
al’eau y Fonds Jeanette.

Entre los problemas mas acuciantes citados
por los boletines (OBMICA 2015b, 2016) es-
tan la precariedad en materia de agua y sanea-
miento basico que junto a la falta de acceso a
asistencia médica ya ha provocado la muerte
de varias personas, incluyendo menores de
edad; la escasez de alimentos y medios de vida
para procurarselos; falta de acceso a educa-
ci6n formal y limitadas actividades formativas
y recreativas para ninas, ninos y jovenes; alta
vulnerabilidad al abuso sexual y alta inciden-
cia de embarazo adolescente vinculado a los
niveles de hacinamiento; la falta de documen-
tacion y la falta de articulacion y recursos des-
de el gobierno central haitiano.

Lespinasse detalla que las autoridades loca-
les de Anse-a-Pitres han permitido la instala-
cion de los cuatro campamentos en respuesta al
entonces Primer Ministro Evans Paul quien les
habria instruido ofrecer una calurosa acogida a
las personas deportadas y se ha permitido que
se establezcan en los terrenos del Estado cerca
de la frontera o en parcelas privadas con el con-
sentimiento de sus propietarios. Sin embargo,
senala que “Hauti tiene que ocuparse de esta asignatura
pendiente al diseiiar las estrategias para movilizar las
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energias de todos sus hiyjas e hyjos que han emigrado al
extranjero o que han regresado” (OBMICA 2015b).

Por otro lado, un testimonio recogido por
Lespinasse por parte de Joanes, agente del mu-
nicipio de Anse-a-Pitres quien ha acompana-
do a los repatriados del campamento Fonds
Jeannette desde que comenzaron a llegar, ilus-
tra esta incierta indefension:

Los comunitarios les han ayudado [brindando
maleniales para/ fabricar carpas (paja, cartones,
zine, lela viga). Nos hemos endeudado para
proveerles de alimentos y para asistir con
[el funeral] de una muwjer que murié en el
campamento. V" desde entonces [mds de ocho
meses atrds] estdn aqui y no sabemos cudndo [se

van a urf... (OBMICA 2015b).
Agrega que:

Los dirigentes deben de asumir que Haili es una
tierra de emugracion y que politicas de protec-
cion y de remnsercion de sus migrantes son indus-
pensables. La existencia de esta politica puede
ayudar al Estado haitiano a dialogar en mejores
condiciones con los paises de destino, y formar
de mejor manera a quienes regresan al pais. En
2015, se han dado conversaciones en el seno del
gobierno para elaborar una politica de migra-
cion. Pero esta iniciativa se encuentra en un pun-
to muerto, en virtud de la inestabilidad politica

(OBMICA 2015b).

Por Gltimo, es importante sefialar que las
denuncias sobre la falta de respeto por los de-
rechos humanos en el proceso de deportacion
han sido motivo de preocupacion por parte de
los diferentes mecanismos que monitorean el
cumplimiento de la RD de sus obligaciones en
esta materia. Desde el 2012 el Comité de Dere-
chos Humanos ha externado su preocupacion
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por “la prdctica de deportaciones de extranjeros en con-
diciones incompatibles con las disposiciones del Pacto
[de Derechos Cuviles y Politicos]” al igual que “la
detencion por plazos indeterminados™ de las perso-
nas en riesgo de deportacion, recomendando
al Estado a respetar las garantias establecidas
en el pacto® (2012: parrafo 20). En su respues-
ta de agosto del 2015, Reptiblica Dominicana
no proporciona ningun detalle al respecto.
Por su parte el Comité de Derechos del Nifio
ya en 2015, vuelve a destacar su preocupacion
por la situacion que vive la ninez afectada por
la migracion, expresando que le inquieta que:

... el grueso de estos mifios y mifias, mayormente
procedentes de Haiti no tengan permiso de resi-
dencia ni un acceso suficiente a los servicios y
con_frecuencia sean victimas de la explotacion,
la discriminacion y la violencia. También le pre-
ocupa que en 2013 se expulsara a 881 mifios a
Haiti y no se disponga de informacion sobre las
condiciones y las consecuencias de esas expulsio-

nes” (parr. 63).

Consecuentemente el Comité recomienda
al Estado parte que:

. intensifique la labor encaminada a propor-
cionar a los miios migrantes no acompaniados
alojamaento, alencion y proteccion; a la vez
prosiga la labor de aprobacion de protocolos de
coordinacion entre las autoridades responsables
de la proteccion de los nifios en la frontera en-
tre la Republica Dominicana y Haili, asi como
de protocolos para el retorno voluntario de los
nifios magrantes, con las debidas garantias pro-
cesales (Comité de Derechos de la Nifiez

2015:parr. 64).

% Ver Arts. 9y 10 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.



El Comité de Derechos del Nino también se
expreso6 en relacion al entorno familiar y mo-
dalidades alternativas de cuidado®, lamentan-
do “las msuficientes medidas adoptadas para proteger
la vida familiar de los nifios en el contexto de la migra-
cion, como los hijos de mugeres que han emigrado a otros
paises por razones econdmicas o los nifios haitianos cu-
yos padres han sido deportados a su pais” (Comité
de Derechos de la Nifiez 2015:parr. 39) y reco-
mienda al Estado que “/n/o deporte a los nifios que
estan al cuidado de sus familias en el Estado parte y se
asegure de que esos nifios no sean expulsados a un pais
donde su proteccion no esté garantizada” (Comité de

Derechos de la Nifiez 2015:parr. 40).

5.5 Derechos de los/as
trabajadores/as migrantes

Una nota periodistica del diario digital
Acento a 1nicios de julio de 2015, en base a
los estudios complementarios derivados de la
Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI), rea-
lizada por la Oficina Nacional de Estadisticas
(ONE)”, hace eco del grado de informalidad
con el que se emplean en los campos y ciuda-
des dominicanas a las personas de origen hai-
tiano. El articulo destaca que el 68.7% de las
personas inmigrantes haitianas trabajadoras
percibia un ingreso mensual por debajo de los
RD$10,000, mientras que apenas el 2.7% de
esta poblacion tenia un ingreso mensual por
encima de los RD$30,000, salario que en cam-
bio supera el 42.7% de los inmigrantes oriun-
dos de otros paises (Pefia 2015a).

Por otro lado, en noviembre de 2015 Acen-
to también reprodujo un articulo publicado en

% Arts. 5,9 a 11, 18 (parrs. 1y 2), 20, 21, 25 y 27 (parr. 4)) del
CCPR

9 Coon apoyo de entidades como el Fondo de Poblaciéon de las
Naciones Unidas (UNFPA) y la Unién Europea.

la revista Foreign Affairs Latinoamérica (Alvarez &
Lozano 2015), donde se hace eco de los datos
generados por la ENI 2012, precisando que si
“bien los inmigrantes han seguido concentrados sobre
todo en el sector agropecuario (35%), han aumentado
significativamente su participacion en el sector servicios
con el 33 %, mientras que en la construccién ocupan un
lugar relevante, con alrededor del 30%. Los datos de la
encuesta indican que el aporte de los trabajadores inmi-
grantes al PIB es de alrededor del 7% . Sin embar-
go, a pesar de representar el 87.3% de toda la
poblacion extranjera radicada en la Republica
Dominicana, apenas el 8% de de las personas
inmigrantes haitianas posee algiin seguro de
salud y solo el 4.7% tiene una cobertura de
riesgos laborales”™; y solo el 2.5% de las perso-
nas de esta nacionalidad se desempenan como
empleadores o patrones, frente a un 17.3% en
el caso de los ocupados de otras nacionalida-
des (Pena 2015a).

En este contexto,la Comision de Expertos en
Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) en su tltima observacion
a Repuablica Dominicana adoptada en 2015
hace referencia a sus reiterados sefialamientos
en relacion contra trabajadoras y trabajadores
haitianos y los dominicanos de piel oscura
recordando que en 2014 la Comision de la
Conferencia se habia referido a la negacion
retroactiva a la nacionalidad dominicana a los
extranjeros ¢ hijos de extranjeros provocada
por la Sentencia 168-13. Si bien la Comision
toma nota de que la memoria del gobierno
dominicano precisa que a los trabajadores
migrantes haitianos se les aplica el Codigo del
Trabajo, vuelve a recordar que aun “no existe un
mecanismo especial de quejas por discriminacion para las

% En contraste con el 60.7% y 46.5%, respectivamente, en el
caso de los inmigrantes de otras nacionalidades (Pefia 2015a).
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personas de origen haitiano o dominicanos de ascendencia
haitiana, sino que se les aplican los mismos mecanismos
previstos en el Cédigo del Trabajo para todos los
trabgjadores” (ILO 2015). La Comision ademas
cita datos de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) publicados en
septiembre de 2015 que informaban que
“solo 100,000 de las personas nscritas en el plan
han recibido documentacion y todavia faltan entregar
130,000 documentos. Sin embargo, segiin la OIM, el
98 por ciento de las personas inscritas son haitianas”

(ILO 2015) y en base a ello:

la Comision pude al Gobierno que envie mayor
wmformacion sobre el Plan nacional de regula-
rizacion de extranjeros que permita contar con
mds datos sobre el nimero de trabajadores mi-
grantes cuya situacion ha sido regularizada.. [y]
que tome medidas para garantizar que la situa-
cion mgratoria o la falta de documentacion de
los trabajadores de origen haitiano no agravan la
situacion de vulnerabilidad a la discriminacion
en la que se encuentran dichos trabajadores. La
Comision pude asimismo al Gobierno que envie
mformacion concreta sobre toda denuncia por
discriminacion, incluyendo por discriminacion
salanal en el empleo, presentada por los traba-
Jadores de origen haitiano o dominicanos de prel
oscura, el tratamiento dado a las mismas, las
sanciones impuestas y las reparaciones acorda-

das (ILO 2015).

En linea con estos senialamientos, desde el
2012 el Comité de Derechos Humanos venia
requiriendo al Estado tomar medidas “para ga-
rantizar el goce de sus derechos bdsicos para todos los
trabajadores, independientemente de su situacién migra-
toria. Astmismo, debe establecer mecanismos asequibles
'y efectivos para garantizar la responsabilidad de los
empleadores abusiwos™ (2012:parr. 19). El Comité

también lamenta la falta de informacién so-
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bre las medidas adoptadas para promover el
ejercicio real del derecho de reunién pacifica
por parte de los trabajadores migratorios in-
documentados, y para proteger su libertad de
asociacion en aplicacion de las disposiciones
legales vigentes en el orden interno.” Al res-
pecto, insta al Estado a “garantizar las implemen-
tacion real y efectiva del derecho de reunion pacifica y de
libre asociacion para todos los trabajadores migratorios,
sin que el ejercicio de estos derechos se convierta en un
motwo de pérdida de su trabajo o de deportacion para
las personas nvolucradas” (Comité de Derechos
Humanos 2012:parr. 25). Nuevamente, en su
respuesta oficial al Comité de Derechos Hu-
manos en agosto del 2015, el Estado domini-
cano no hace eco de ninguno de estos senala-
mientos.

En esta misma linea, la instancia que da
seguimiento a una reclamacién presentada
en virtud del articulo 24 de la Constitucion
de la OIT (ILO 2015a), durante su encuen-
tro en 2015 not6 con interés de las medidas
adoptadas por el Gobierno para garantizar
la igualdad de trato entre los trabajadores ex-
tranjeros y los trabajadores nacionales en re-
lacién con la seguridad social y para alcanzar
un acuerdo para obtener soluciones justas y
sostenibles para los trabajadores migrantes.
Particularmente la Comision tomo6 nota de
la declaracion conjunta tripartita suscrita por
el Gobierno, la Confederacion Patronal de la
Republica Dominicana (COPARDOM), la
Confederacion Nacional de Unidad Sindical
(CNUS), la Confederacion Auténoma Sindi-
cal Clasista (CASC) y la Confederacion Nacio-
nal de Trabajadores Dominicanos (CN'TD)en
la que afirman que la Reptblica Dominicana
ha asumido con seriedad las recomendaciones
formuladas por el comité tripartito con...

9 Arts. 21 y 22



... el fin de atender, de manera general, la cober-
tura de la seguridad social a los trabajadores ex-
tramgeros, y modificar los articulos 3 y 5 de la ley
nim. 87-01 para eliminar la condicion de re-
sidencia impuesta a los trabajadores extranjeros
para gozar de la proteccion contra los accidentes
del trabajo y las enfermedades profesionales, en
particular (ILO 2015a).

La Comision también reconoci6 la volun-
tad expresa de la Tesoreria de la Seguridad
Social y el Director General de Migracion
quienes han solicitado al Consejo Nacional
de Seguridad Social (CNSS) que acepte los
documentos expedidos por el PNRE para
afiliarles al Sistema Dominicano de la Segu-
ridad Social y de que, en marzo de 2015,
estableciéndose una comision especial para
discutir las cuestiones relativas a los traba-
jadores moviles y ocasionales (para mas in-
formacion sobre esta medida, ver capitulo
4, seccion 4.3.1). Finalmente, la Comisién
tomo nota de “la reciente ratificacion de dos nor-
mas de seguridad social actualizadas que también
estdn basadas en el principio de igualdad de trato
entre trabajadores extranjeros y nacionales -el Con-
venio sobre la seguridad social (norma minima),
1952 (nam. 102) (cuyo registro aiin estd pendiente
a la espera de la declaracion relativa a las Partes
aceptadas del Convenio) y el Convenio sobre la pro-
teccion de la matermidad, 2000 (num. 183) (ILO
2015a). En tal sentido, la Comision finaliza
solicitando al Gobierno que facilite informa-
cion actualizada sobre la evolucién que ha
tenido lugar sobre las cuestiones antes men-
cionadas.

3.6 Situacion de descendientes
de migrantes de nacionalidad
haitiana afectados por la

Sentencia 168-13

En septiembre de 2015 se conmemor6
el segundo afo de la sentencia 168-13, y el
colectivo de la sociedad civil denominado
Dominican@s por Derecho inaugur6 el 23
de septiembre como dia nacional de lucha
contra la apatridia (Dominican@s por
Derecho 2015). No fue para menos ya que los
compromisos asumidos por las autoridades
dominicanas del ano 2015
mostraron todavia el largo camino a recorrer
para reconocer la nacionalidad de las personas
desnacionalizadas por dicha sentencia,
mediante la implementacién de la ley 169-14
adoptada para estos fines.

Cabe recordar que la propia Ley en su ar-
ticulo primero distingue dos grupos, a saber:

hacia fines

a) Los que ya se encuentran inscritos en
el registro civil y que, en consecuencia,
poseen actas de nacimiento y (de haber
alcanzado mayoria de edad antes de la
puesta en marcha de la politica de desna-
cionalizacion llevada a cabo por la Junta
Central Electoral contra esta poblacion)
cédula de identidad y electoral; y

b) Los que nunca han sido inscritos en el
registro civil y que por ende no han teni-
do acceso al reconocimiento de su perso-
nalidad juridica o a una nacionalidad.

En primer lugar, las personas desnacionali-
zadas en el Grupo A pasaron por un proceso
de auditoria, cuyos resultados fueron publica-
dos a fines de junio de 2015, facilitando su-
puestamente la devolucion de documentos a
unas 53,000 personas anteriormente desnacio-
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nalizadas, de las cuales unas 43,000 personas
fueron de ascendencia haitiana. En la practica,
muchos “beneficiarios” han enfrentado trabas,
de manera que hacia fines de 2015 la JCE pro-
meti6 acelerar el proceso, en una negociacion
mediada por la Cancilleria. Al finalizar el afo,
el compromiso de las autoridades reiterd su
responsabilidad a que todas las personas audi-
tadas pudieran acceder a sus documentos. Las
cifras oficiales de 2015 mostraron que menos
de 20,000 personas habian podido re-posesio-
nar algunos de sus documentos dominicanos.

En segundo lugar, las autoridades reporta-
ron haber inscrito 8,755 personas de las per-
sonas desnacionalizadas del Grupo B, al fina-
lizar el periodo de inscripcién a comienzos de
febrero de 2015. Pero en lo que quedaba del
ano 2015 un porcentaje muy modesto de per-
sonas habia recibido su carnet. El compromiso
del gobierno es seguir adelante en 2016 con la
entrega debida a las personas que todavia no
han recibido su carnet.

En tercer lugar y ligado con lo anterior, un
porcentaje minimo del Grupo B (que es mas
grande que el Grupo A) pudo inscribirse en
los dos periodos de 90 dias dedicados a estos
fines. Al finalizar 2015 no quedé claro como
se pretende proceder para dirigirse a este gru-
po de excluidos, aunque algunas instancias del
gobierno (notablemente la Cancilleria domini-
cana) habian expresado la necesidad de resol-
ver la situacion.

Por tltimo, el temor mayor de parte de los
defensores de derechos humanos habia sido
que, al comenzar un proceso de repatriaciones
oficiales instigadas por las autoridades desde
el 14 de agosto de 2015, la ausencia de herra-
mientas infalibles para depurar a las personas
expuestas a la detencion o la deportacion po-
dria traer confusion si personas dominicanas
de ascendencia haitiana estén indebidamente
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incluidas. El gobierno del Presidente Marte-
lly en Haiti habia afirmado que no pudiera
recibir esta categoria de personas, nacida en
territorio dominicano, por carecer de vinculo
legal con el estado haitiano. Nadie cuestiona
el derecho soberano del gobierno dominicano
de hacer deportaciones pero hay cuestiona-
miento sobre cémo se lo hace y con quiénes.
Sin embargo, es alentador saber que las au-
toridades dominicanas estaban conscientes de
esta amenaza y dispuestas a rectificar errores,
puesto que la sociedad civil concernida habia
documentado varios deslices cuando personas
nacidas en territorio dominicano habian sido
detenidas y hasta deportadas erroneamente
(OBMICA 2015c¢).

A continuacion se documenta el posiciona-
miento de diferentes sectores de cara a estos
acontecimientos en 2015.

5.6.1 Informes de derechos humanos

El informe sobre la Situacion de los Dere-
chos Humanos en Republica Dominicana de
la CIDH, resultado de la visita i loco realiza-
da a finales del 2013,' hace un extensivo re-
cuento del proceso de desnacionalizacion que
se inici6 con la practica de los funcionarios
del registro civil de negarse a registrar el naci-
miento de hijos e hijas de migrantes haitianos
nacidos en Republica Dominicana, consoli-
dandose a partir de la adopciéon de normas y
decisiones judiciales y otros poderes del Estado

% Tras recibir aprobacién por parte del gobierno dominicano
en base a las formalidades establecidas, la CIDH visit6 la Re-
publica Dominicana entre el 2 y el 6 de diciembre de 2013, re-
uniéndose con autoridades dominicanas, organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales con sede en el pais,
ademas de recibir denuncias por parte de 3.342 personas (2.910
consignarondocumentacion y 432 expusieron testimonios orales)
de 18 de las 31 provincias y e 1 Distrito Nacional que integran a
la Reptblica Dominicana.



dominicano. Para la CIDH, al no contar con
otra nacionalidad, este proceso ha implicado
que decenas de miles de personas hayan que-
dado apatridas en Republica Dominicana. La
finalidad del informe es analizar la situacion
de los derechos humanos a la nacionalidad, la
personalidad juridica, la igualdad y la no dis-
criminacion, asi como otros derechos relacio-
nados, a partir de la situacién generada por
la sentencia 168-13, dictada el 23 de septiem-
bre de 2013 por el Tribunal Constitucional
de Republica Dominicana. Ademas, el infor-
me formula recomendaciones encaminadas a
colaborar con las autoridades en adaptar las
politicas, leyes y practicas para asegurar que
estén conforme con las obligaciones interna-
cionales contraidas voluntariamente por el Es-
tado en materia de derechos humanos (CIDH
2015).Para la CIDH el criterio establecido en
la sentencia 168-13, asi como las medidas que
se han adoptado para darle cumplimiento,
han representado una etapa crucial en un pro-
ceso de revisionismo historico promovido por
autoridades dominicanas, tendiente a consoli-
dar una interpretacion que establece que las
personas nacidas en Republica Dominicana
de padres haitianos en situacion migratoria
irregular nunca tenian derecho a la nacionali-
dad dominicana.

Para mayo de 2015, la Clinica de Derechos
Humanos de la universidad Johns Hopkins
hizo publico un estudio sobre la Sentencia
168-13 y las reformas y procesos que impulso
(Johns Hopkins 2015) analizando los puntos
de tension respecto al corpus de normativas
internacionales vinculantes y orientadoras
para la vigencia de los derechos humanos. Si
bien por un lado el estudio reconoce que uno
de los enunciados del PNRE fue inicialmente
proporcionar, a través del régimen especial y
temporal creado por la Ley 169-14, una via

para que las y los dominicanos de ascendencia
haitiana del Grupo B (personas sin documen-
tacion que pudieran acreditar su nacionalidad
Dominicana) pudiesen hacerse camino hacia
la regularizacion, también explora, en base los
resultados ulteriores del proceso, otras moti-
vaciones precedentes. Este andlisis, realizado
por una de las instituciones académicas y de
investigacion de mayor prestigio en el mundo,
cita como la propia Sentencia 168-13 del Tri-
bunal Constitucional que impuls6 la ejecucion
del PNRE, estim6 que el ntimero total de in-
migrantes haitianos, incluyendo las personas
dominicanas de ascendencia haitiana, alcan-
zaban unas 668,145. Al respecto el informe
precisa que:

esta es una cifra probablemente subestimada y
cast umpostble de calcular; teniendo en cuenta que
debe contener a todas las personas descendientes
(hyos, metos, bisnietos, abarcando varias gene-
raciones) de migrantes haitianos nacidos en [Re-
piiblica Dominicana en] el periodo comprendido
entre 1929 a 2007, quienes se han considerado
a st mismos con razén dominicanos. De cara a
los problemas de estas personas dominicanas de
ascendencia haitiana, el PNRE responde menos
a un plan con vision de_futuro para hacer frente
a la magracion wrregular y mds bien pareciera un
intento politizado por el gobierno para obligar a
las personas dominicanas de ascendencia haitia-
na a que se registren como extranjeras (2015:

49).

El 18 de junio se hizo publico el Informe
sobre Tendencias Globales de Desplazamiento
Forzado y Apatridia, del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR),
el cual situ6 a Republica Dominicana como
el quinto pais del mundo con mayor nimero
de personas en condiciones de apatridia (sin
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nacionalidad), con “270,000 habitantes en la

categoria “Personas bajo el mandato de apatridia de
ACNUR” (2015).

la nacionalidad dominicana de pleno derecho se-
gun nuestra Constitucion. .. Dicho de otra_forma,
sabemos ya que no son apdtridas. . . El resto, 138
mul 770 son hyos con ambos padres extranjeros,
pero no por eso apdtridas. . . Para empezar porque,
de este grupo, 20 mul 213 de esos, dicen poseer un
documento de identidad extramjero. .. 16 mil 556
dicen poseer documento extranjero y dominicano. ..

Tabla 5.2
Personas bajo el mandato de apatridia

de ACNUR a finales de 2014

I. Myanmar 810,000 Podemos decir con certeza, que estas 36,769 per-
2. Costa de Marfil 700,000 sonas tienen su situacion en cuanto a nactonalidad
3. Letonia 262,802 resuelta, incluso doblemente resuelta. .. La cifra de
4. Tailandia 506,197 polenciales “apdtridas™ se habria reducido enton-
5. Republica Dominicana 210,000 ces a 100,000 personas aproximadamente. . .Sin

embargo, entre esos estdn las 55,000 personas
del Grupo A y sus descendientes. . . Ast como los
8,775 del grupo B que, como expliqué, han visto
su nactonalidad reconocida por la Junta Central
Electoral.. . Es el caso, por eemplo, de la sefiora
Juliana Degwis y de sus cuatro hyos. . . Que hasta
hace poco no habian sido registrados por la si-
tuacion de indefinicion documental de su made,
pero que ya lo estan...Es facl deducir que los
100,000 restantes, de acuerdo a la encuesta, son

Fuente: ACNUR 2015

Este informe gener6é multiples réplicas y
analisis desde el terreno, mientras que la res-
puesta oficial la hizo publica el presidente Da-
nilo Medina en su discurso en la XLV Cumbre
del Sistema de Integracion Centroamericana

(SICA) en Guatemala:

Algunos medios de comunicacion internacionales y

algunas organizaciones, han repetido la teoria de
que mds de 200,000 personas .. .habrian queda-
do en situacion de apatnidia y estarian en peligro
de ser expulsados de Repiiblica Dominicana: Esto
es completamente falso. .. Como no queremos pen-
sar que es una falsedad malintencionada, sino que
se trata de un error; vamos a examinar donde tiene
su origen. .. Quienes oniginalmente plantearon es-
tas cifras tomaron como base los datos de la En-
cuesta Nacional de Inmigrantes del aiio 2012..
Segiin la Encuesta, teniamos en el momento 244
mil 151 personas hyas de extrameros. .. De esta
informacion no podemos deducir nada sobre es-
tatus documental ni magratorio de estas personas,
mucho menos situacion de apatridia. . . Ocurre que
de ese total, 105 mul 381 tienen por lo menos un
padre dominicano. .. Por lo tanto les corresponde
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esta poblacion y que su problemdtica también ha
sido resuelta. .. Es decu; tampoco estdn en situa-
cion de apatridia mi en peligro de ser expulsados
del pais. .. En defimtwa, seamos claros: en la Re-
publica Dominicana el niimero de casos de apa-
tridia es cero.. .St eso llegara a ocurrir y alguien
presentara un caso de apatridia a nuestro gobierno
debidamente documentado. . .no les quepa duda de
que le daremos la debida solucion. . Nuestro orde-
namaento juridico cuenta con los mecamismos para
que asi sea. .. Pero hasta el dia de hoy eso no se ha
producido. . Nv mucho menos hemos posibilitado
una politica de Estado para propiciar nada seme-
Jante, como algunos se han atrevido a sinuar. . .
Entiendo que esta es una realidad compleja, con
distintas figuras legales, diwversos grupos de pobla-
cion y varias cifras (Presidencia 2015d).



Por otro lado, el Estado también rechazo de
manera directa el informe de Human Rights
Watch titulado Somos dominicanos, somos domini-
canas: Privacion arbitrana de la nacionalidad en la
Repiblica Dominicana, el cual fue presentado el
1 de julio de 2015 en Santo Domingo por José
Miguel Vivanco, director ejecutivo de la divi-
sion de las Américas de esa organizacion. El
informe de 43 paginas documentaba cientos
de casos de personas dominicanas de ascen-
dencia haitiana quienes no podian “realizar
actos ctvicos bdsicos como inscribir hijos al momento
del nacimuento, anotarse en la escuela y la unwersidad,
participar en la economia formal o vigjar por el pais sin
riesgo de expulsion” (HRW 2015), en 13 provin-
cias del pais. Vivanco concluy6 su presentacion
expresando que se estaba “negando el derecho a
una nactonalidad a decenas de miles de ciudadanos y, a
pesar de mensajes contradictorios, autoridades est/aba/
n deteniendo a personas y expulsandolas hacwa el otro
lado de lafrontera” (HRW 2015). Entre los perio-
distas asistentes a la presentacion del informe,
se encontraban varios comunicadores adscri-
tos a la Direccion General de Comunicacion
de la Presidencia de la Republica (DICOM)
quienes refutaron lo expresado por Vivanco y
secundados por otro grupo de comunicadores
exigieron pruebas y desestimaron la validez de
las informaciones y el manejo de la misma por
parte del directivo de Human Rights Watch.
Por su parte, el portavoz del Palacio Nacional,
Roberto Rodriguez Marchena, ese mismo dia
elogio6 a través de diversos medios la “valentia y
patriotismo™ de estos periodistas que “hoy desem-
pefiaron una labor patridtica en ese escenario (Presi-
dencia 2015).

Otro informe que también recibié pronun-
ciamientos de rechazo por parte del Estado
fue el presentado el 19 noviembre de 2015 por
Amnistia Internacional sobre apatridia en la
Republica Dominicana convirtiendo a miles

de personas de ascendencia haitiana nacidos
en el pais, en “ciudadanos fantasmas™. El informe
titulado, Sin papeles no soy nadie, contrasta con la
version oficial de que ninguna persona carece
de nacionalidad en la Republica Dominicana,
a partir de la perspectiva de personas afecta-
das. El informe “analiza el intrincado laberinto ju-
ridico creado por las autoridades desde la década de
1990 y, mds recientemente, a través de una sentencia de
2013 que ha privado arbitrariamente de la nacionali-
dad a decenas de miles de personas con padres o abuelos
extrameros” (Ammistia 2015). Al respecto el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores (MIREX)
rechaz6 que en la Republica Dominicana exis-
ta la apatridia e insistio en que “la Ley 169-14
impulsada por el presidente Danilo Medina ofrecié las
vias y las soluciones mds expeditas frente a la realidad

que enfrentaba el pais...” (MIREX 20150).

5.6.2 Debate entre el Estado
domanicano y el Comaité de
Derechos Humanos

Desde el 2012 el Comité de Derechos Hu-
manos venia expresando su preocupacion
sobre “informacion recibida segin la cual la Ley
General de Mugracion de 2004 ha sido aplicada re-
troactivamente en varios casos a adultos dominicanos
de origen haitiano, anulando el reconocimiento de su
nacionalidad dominicana porque sus padres estaban en
‘transito’ al momento de su nacimiento, cualquiera sea
la duracion de su estancia en el pais. El Comité la-
menta las graves consecuencias de esta situacion sobre
el acceso de las personas afectadas a la educacion, la
Justicia, el empleo, la vivienda, la salud, y al conjunto
de derechos civiles y politicos relacionados con el estatus
mugratorio y la nacionalidad” detallando que estos
derechos estan garantizados en los Arts. 2, 16
y 26 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y
recomendando que el Estado debia abstener-
se de estas actuaciones y debia emprender “/as
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reformas legislativas y administrativas necesarias para
armonizar sus leyes y procedimientos con esas normas”™
(Comité de Derechos Humanos 2012:parr.
22). Asimismo, al Comité le inquietaba par-
ticularmente “la informacion sobre nifios de origen
haitiano nacidos en Repiiblica Dominicana que no han
tenido acceso a una documentacion oficial en razon de
sus origenes”, recomendando al Estado garanti-
zar que todos los nifios nacidos en su territorio
estén registrados y reciban un certificado de
nacimiento oficial (Comité de Derechos Hu-
manos 2012:parr. 23).

Ante la Observacion 22 el Estado Domini-
cano dedico 29 parrafos (Comité de Derechos
Humanos 2015:parr. 42/71) de su respuesta
oficial, es decir 13 paginas de 24 que com-
ponen la totalidad de su respuesta al Comité.
Esta respuesta de seguimiento del Estado inicia
aportando detalles en relacion a la naturaleza
y el alcance de la Ley 169-14 para dar respues-
ta a la situacion de personas de ascendencia
haitiana nacidas en Reptblica Dominicana, a
la vez que menciona el levantamiento de infor-
macion respecto a los extranjeros inscritos en el
registro civil dominicano, a fin de determinar
el impacto de la sentencia del Tribunal Cons-
titucional Num. 168-13 sobre la condicion de
regularidad o irregularidad, obteniendo segiin
esta narrativa alrededor de 62.000 casos (Co-
mité de Derechos Humanos 2015:parr. 42).
Prosigue informando que al momento de ela-
borar el informe, la JCE estaba...

procediendo a regularizar y/o transcribir en los
libros del registro cwil, libre de todo tramate ad-
ministratvo a cargo de los beneficiarios, las ac-
las de las personas que se encuentren en la situa-
cion de ‘régimen especial en beneficio de hyjos de
padres y madres extranjeros no residentes nacido
en el territorio nactonal durante el periodo com-

prendido entre el 16 de junio de 1929 al 18 de
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abnil de 2007 wnscritos en los libros del registro
cwil domanicano en base a documentos no reco-
nocidos por las normas vigentes para esos fines
al momento de la inscripcion’ de acuerdo al ar-
ticulo 1 de la Ley 169-14. Subsanada la refe-
nida vrregulanidad en virtud de esta ley, la funta
Central Electoral los acreditard como nactonales
domanicanos aunque mayormente corresponde a
copras literales de secciones de la Ley de Magra-
cion y de su reglamento (Comité de Derechos
Humanos 2015:parr. 43).

Prosigue detallando que la Ley 169-14 dis-
pone que:

las personas asentadas en el registro cwil y que no
les correspondia la nacionalidad dominicana, se
le acredite como tales st no estaban documentados
o se le restitwird cualquier documento que
tuvieron anteriormente pues ellos no pueden ser
responsables por las faltas cometidas por el Estado

que permitid su registro originalmente (Comité
de Derechos Humanos 2015:parr. 44).

De manera complementaria explica que en
base al articulo 3 de esa misma ley se excluyen
los registros instrumentados con falsedad de
datos, suplantacion de identidad, o cualquier
otro hecho que configure el delito de falsedad
en escritura publica, siempre y cuando el hecho
le sea imputable directamente al beneficiario,
a la vez que al respecto “la JCE ha determinado
que le dard acta de nacimiento a las personas menores
de edad independientemente los padres hayan incurrido
en esta falta, aclarando que se excluird los datos que
estos hayan aportado al momento™ (Comité de De-
rechos Humanos 2015:parr. 45) pero si la per-
sona era mayor de edad se analizara si resulta
pertinente o no entregar los documentos o en
caso que “los padres no sean bioldgicos, se procede a
transcribir el documento y se le pide a las parte que es-



tablezcan quiénes son sus verdaderos padres” (Comité
de Derechos Humanos 2015:parr. 46). Asimis-
mo, se sefiala que esta ley [169-14] “beneficiard
a los hyos e hyas aun no inscritos en el registro cwil,
toda vez que sus padres ya han sido acreditados por
la ley, de 1gual manera ocurre con los no wnscritos en
el registro civil, que una vez se inscriban en el plan de
regularizacion, vencido el plazo de los dos afios, podrdn
aplicar a la naturalizacion y una vez naturalizados
podrd beneficiarse su descendencia (Comité de De-
rechos Humanos 2015:parr. 47).

A continuacion la respuesta del Estado in-
cluye varios parrafos que dan detalles sobre
aspectos generales de los procesos migratorios
globales y la definiciéon del concepto de mi-
grante, vinculados de manera tangencial a Re-
publica Dominicana, en base a citas que datan
entre el afio 2000y 2011 (Comité de Derechos
Humanos 2015:parr. 48, 49, 50, 62, 63, 64,
65, 66 y 67) intercalando un explicacion so-
bre la forma en que el Estado clasifica a “los
extranjeros en dos grandes grupos los migrantes y los
no inmigrantes”, en base a la Constitucion de la
Republica, la Ley General de Migracion, 284-
04 y la Ley 95 y su reglamento 279 de 1939
(Comité de Derechos Humanos 2015:parr.
51). A continuacién, destaca la copia fiel de
un segmento del Reglamento de Migracion
Nuam. 279, del 12 de mayo de 1939, que a lo
largo de 7 paginas reproduce textualmente
los siguientes incisos: Seccion II (Clasificacion
de Extranjeros), Seccion III (Pasaportes y Vi-
sas), Seccion IV (Visitantes), Seccion V (Tran-
seuntes), Seccion VI (Marineros), Seccion VII
(Jornaleros temporeros y sus familias), Seccion
VIII (Inmigrantes). Esta alusion literal sirve de
preambulo y sustento al siguiente enunciado:

Al leer estos articulos en su contexto no
fraccionado la jurisprudencia dominicana ha
definido constantemente el termino de trdnsito

como toda aquella persona extramjera que no
ha establecido su residencia defimitiva en la
Repiblica Dominicana (ver sentencia de la
Suprema Corte de fusticia del 1 de diciembre
de 1982, BY 865, 2379, de la Suprema Corte
de Justicia de fecha 14 de diciembre de 2000,
Sentencia de la Suprema Corte de Justicia del
2 de noviembre de 2011, Bf Nim. 1212, ver
Sentencia 168-13 del Tribunal Constitucional).
Pero estas interpretaciones no han sido hechos
aislados sino que la doctrina, y la costumbre
dominicana han registrado esta situacion como
habitual, y aunque se registren los nacumientos
de las personas hyas de extranjeros en territorio
domunicano en los libros de la oficialias de estado
cwil del pais y se le expidan actas de nacimiento
es bueno recordar que dicho documento registra
bdsicamente la identidad de la persona (derecho
humano asegurado por el Estado dominicano),
ya que el termino nacionalidad sale registrado
en la cédula de 1dentidad y electoral la cual se
expide a partir de los 16 afios, aunque para
fines electorales se expide a partir de los 18
afios. En este punto es vdlido destacar que es
la Constitucion de la Repiblica la que dice
quiénes son o no dominicanos (ver articulo 11
de la constitucion vigente del 1929 al 2010
en materia de nacionalidad) (Comité de
Derechos Humanos 2015:parr. 53).

Los siguientes incisos de la respuesta ofi-
cial al Comité de Derechos Humanos vuel-
ven a reiterar interpretaciones basadas en el
reglamento 279 de 1939 sobre el concepto
de transeunte (Parrafo 54) precisando que se
trata de una sub-categoria de no inmigrante
que le permite al extranjero atravesar el te-
rritorio dominicano en 10 dias pero que por
este “limute establecido en una ley no adquiere un
derecho sino que viola un deber; incurre en una infrac-
cion de orden piiblico, que tiene como resultado una
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sancion no un derecho adquirido, u posesion de esta-
do, 0 usucapion, lo cual no existe ni ha existido en la
legislacion dominicana en materia de nacionalidad”
(Comité de Derechos Humanos 2015:parr.
55). Continua ademas declarando al Esta-
do respetuoso de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la Convencion
sobre los Derechos del Niio al reconocerle la
nacionalidad de los padres a todos los nacidos
de 1929-2010, sustentados en la Ley 95 de
1939 o la Ley 285-04, aludiendo a la calidad
de no inmigrante o no residente para quienes
se encontraran en condicion irregular (Co-
mité de Derechos Humanos 2015:parr. 56);
aduciendo que el

... ractonamiento sobre este lema es sencillo, pues
la convencion se basta por si misma, en princi-
pro la nacionalidad de las personas es la de sus
padres (jus sanguinis) y st no le corresponde pues
debe el Estado parte de la convencion otorgarle
su nactonalidad, pues en caso contrario se estaria
violando el numeral tres de la Convencion ya que
se le estaria despojando de la nacionalidad natu-
ral la de sus padres a la persona menor de edad
la cual conforme a la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio y el Cédigo Bustamante (Acuerdo
de La Habana) sigue la condicion juridica de
sus padres (Comité de Derechos Humanos

2015:parr. 57).

La respuesta prosigue sustentando lo an-
terior a partir de una interpretacion del prin-
cipio de unificacion familiar que podria verse
“altamente” afectado “si se desvincula al hijo de
la nacionalidad de sus padres” o [peor aun] si se
convierte en “un caldo de cultivo para que perso-
nas en condicién migratoria irregular (indocumenta-
dos, tlegales) utilicen a sus hyjos como instrumento
para tratar de regularizar (legalizar) su estatus, en
Sranca violacion de los derechos de las personas me-
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nores de edad” (Comité de Derechos Humanos
2015:parr. 58).

Los siguientes incisos que el Estado aporta
como respuesta al Comité de Derechos Hu-
manos primero citan la constitucion haitiana,
en su articulo 11, como el sustento que otorga
la nacionalidad a todos los hijos de haitianos
que nacieran fuera de su territorio, responsa-
bilizando a Haiti de registrar a sus nacionales
en base a notificaciones que reciben por parte
de Republica Dominicana “mds ain cuando en el
aiio 1939 se firmé el acuerdo llamado modus operandi
donde se establecia que cada Estado definiria el termino
wmmugrante conforme a su legislacion™ copiando literal-
mente esta comunicacion (Comité de Derechos
Humanos 2015:parr. 59). En el mismo orden de
ideas, resalta dos acuerdos firmados entre Rept-
blica Dominicana y Haiti para la contratacion
de trabajadores temporeros agricolas (braceros),
destacando que los mismos preveian para “comu-
nicar al Departamento de Inmigracion y al Consulado de
Haiti de la jurisdiccion, el abandono del establecimiento
de trabajo por todo jornalero, asi como de las muertes, ma-
trimonios y nacumaentos, ocurnidos entre los contratados™
(Comité de Derechos Humanos 2015:parr. 60);
y en base a lo antedicho, senala que desde su
perspectiva “no cabe duda de que las personas nacidas
en ternitorio de la Repiiblica Dominicana hyas de extran-
Jeros haitianos en condicion migratoria irregular le corres-
ponde pues la nacionalidad haitiana a no ser que este es-
tado se la niegue con lo cual estaria violando al menos tres
acuerdos internactonales en perjuicio de estas personas”
(Comité de Derechos Humanos 2015:parr. 61).

Finalmente, los argumentos que culminan
la respuesta del Estado al Comité de Derechos
Humanos parten de afirmar que:

la Ley 285-04 [de Migracion/ no ha
despojado restrictivamente de la nacionalidad
a las personas hyas de extranjeros que posean
situacion migratoria wregular en la Repiblica



Domanicana, sino que desde la Constitucion
del 1929 los hyos de las personas en transito
en territorio  dominicano no adquieren la
nacionalidad dominicana. A tales efectos la
Ley 95 del 1939 con su reglamento 279 y la
Ley 285-04 del 2004 con su reglamento 631
2011 han reconocido que los no inmigrantes y
los no residentes no adquieren la nacionalidad
dominicana ya que estdn en transito, lo cual
Jue explicado anteriormente desde el punto de
vista legal y desde el punto de vista semdntico
(Comit¢ de Derechos Humanos
2015:parr. 68).

Asimismo, se declara un estado respetuoso
de tratados binacionales donde segun su lectu-
ra queda “suficientemente claro que el término inmi-
grante serd definido soberanamente con ambos Estados
9 que los nactmientos de las personas hyas de jornaleros
y trabajadores temporeros haitianos que nacieran en le-
rritorio domanicanos debian ser declarados en el Con-
sulado Haitiano como haitianos” (Comité de De-
rechos Humanos 2015:parr. 69). Y en tltima
Instancia precisa que “/e/l argumento de apdtrida
de los descendientes de haitianos carece de sentido ya
que ellos tienen el derecho a la nacionalidad de origen
por el jus sanguinis, conforme a la constitucion haitia-
na” (Parrato 70) y que requiere:

resaltar que por el hecho de que hijos de haitia-
nos en condicion migratoria wregular que han
nacido en territorio dominicano fueran inscrito
ilegalmente en los registros dominicanos se estd
cornigiendo con la implementacion de la Ley
169-14 y su Reglamento 250-14 la cual no
solo ha subsanado y acreditado esas nacionali-
dades sino que abre un espacio para inscribir en
el registro de extramjeros a los hijos de extranje-
ro0s en condicion mugratonia wrregular, los cuales
posteriormente podrdn acceder al plan nacional
de regularizacion de extranjeros y después a la

naturalizacion luego de dos afios (Comité de
Derechos Humanos 2015:parr. 71).

5.6.3 Respuesta de sociedad civil

Esta extensa respuesta del Estado al Comi-
té de Derechos Humanos en agosto de 2015
contrasta con diversos analisis de la teoria y
la practica de la implementacion de la Ley
169-14, especialmente desde la perspectiva de
los grupos organizados de personas afectadas
por el proceso de desnacionalizacion que tra-
jo consigo la Sentencia. Para inicios del 2015,
el colectivo Reconocido rememord como un
ano atras, al comenzar el 2014, las personas
dominicanas de ascendencia haitiana habian

exigido:

una ley que restituya los derechos vulnerados por
la Sentencia No. 168-13 del TC. En mayo llegé
la ley 164-14, pensiabamos que con ella se res-
petarian nuestros derechos y se restituiria nuestra
documentacion; sin embargo la misma Ley ha
sido utilizada para sustentar la exclusion cil
de los dominicanos/as de ascendencia haitiana
dwidiéndonos en grupo A y grupo B. Definiendo
asi quienes son dominicanos por un ‘error’
del Estado dominicano en el pasado (Grupo A),
) quienes nunca serian dominicanos a menos que
apliquen a un plan de regularizacion de extran-
Jeros con la ‘esperanza’ de posteriormente
poder aplicar para la naturalizacion (Grupo B),
lo cual no es una nacionalidad por derecho sino
una discrecionalidad del Estado dominicano que
posteriormente puede arrebatdrtela (Reconoci.

do 2015).

Justamente al cumplirse un ano de su pro-
mulgacion, el 23 de mayo de 2015, el balan-
ce realizado por las bases de Reconocido y
MUDHA, con el apoyo de instancias como
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Dominican@s x Derechos y el Centro Bon'"!
llamaba la atencion sobre el “ambiente de tension
¢ incertidumbre” que vivian la mayoria de las per-
sonas beneficiarias de dicha ley aludiendo que
el objeto de la ley no se habia alcanzado ni
siquiera a un nivel “medianamente aceptable por-
que la mayoria de los dominicanos y dominicanas de
ascendencia haitiana que cuentan con registro cwil sus-
pendido no han recibido la restitucion inmediata de sus
documentos, tal y como lo ordena dicha ley” (Centro
Bono6 2015). Debido a esta situacion,

decenas de miles de mifias, mifios y adolescentes
hyos e hyas de padres y madres con documen-
tos embargados por la Junta Central Electoral,
tampoco han podido beneficiarse del efecto de
derrame positwo que la aplicacion de ley con-
llevaria. St los padres y madres, adullos jovenes
con documentos suspendidos no han podido re-
ctbir la restitucion de sus documentos, los nifios
Y mifias, preadolescentes y adolescentes, tampoco
han podido recibir el beneficio de su derecho a la

documentacion (Centro Bono).

En cuanto al enunciado de la ley que tam-
bién tenia como objeto establecer una ruta
para documentar a dominicanos de ascen-
dencia haitiana sin registros, el analisis con-
cluia que los procedimientos establecidos para
la aplicacion en el proceso de naturalizacion
para el grupo B generaron muchas dificultades
denunciadas a lo largo de todo el proceso sin
que el Estado accediera a reconocer los efectos;
también el establecimiento de un plazo limita-
do y absoluto para este grupo fue desde este
analisis “otro_factor grave que afectd los resultados de

10! Participaron agrupaciones de base de los Movimientos Reco-
nocido y MUDHA y los promotores y promotoras de derechos
humanos y asesores y asesoras legales del Centro Bon6, MUD-
HA y la coalicién Dominican@s X Derechos.
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la ley” (Centro Bon6 2015). Por ello, solo unas
8,755 personas del Grupo B lograron acogerse
a la fase del proceso de naturalizacion y dece-
nas de miles quedaron al margen de los bene-
ficios del proceso. Entre las trabas destacaron:
incapacidad administrativa de los hospitales
para entregar las constancias de nacidos vivos,
obstaculizaciones a los procesos de realizacion
de los actos de notoriedad, incremento de los
costos de legalizaciones judiciales, entre otros
factores.

5.7 Conclusiones

Desde la publicacion de la Sentencia 168-13
del Tribunal Constitucional dominicano, hubo
posiciones marcadamente opuestas entre la
perspectiva oficial y las expresadas por institu-
ciones y grupos vinculados a la defensa de los
derechos humanos y de la poblacion migrante y
sus descendientes. Por un lado, las posturas cri-
ticas desde dentro y fuera de la Republica Do-
minicana coinciden en defender la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948
y todos los avances que fueron impulsados du-
rante décadas gracias a la firma de instrumentos
internacionales, la creacion de jurisprudencia
y el establecimiento de sentencias y recomen-
daciones que mas alla de ser vinculantes, tam-
bién contienen el peso moral de haber sido or-
questadas por voces calificadas que los propios
paises han elegido.'™ Por el otro lado, desde la

192 Los procesos para elegir a quienes conforman estas instancias
han evolucionado gracias a las exigencias de mayor independen-
cia y transparencia en sus procesos. Por ejemplo, a inicios de
junio de 2015 se public6é una evaluacion independiente realiza-
da por un panel de expertos en derechos humanos de cara a la
elecciéon de nuevos comisionados/as para la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos, asi como de jueces/zas para
la Corte Interamericana de Derechos Humanos durante la 45
Asamblea General que se celebraria en Washington D.C. el 15y
16 de junio de 2015. El panel, convocado por Open Society y



perspectiva oficial y de sectores conservadores,
el rechazo ante las medidas impulsadas en ma-
teria de regularizacion migratoria, y sus efectos
en la poblacion nacida en el pais de ascendencia
haitiana, fue asociado a una campafia interna-
cional para desprestigiar a Republica Domini-
cana y forzarla a asumir las crisis y la pobreza de
Haiti, desestimando el hecho que la Sentencia y
las politicas publicas impulsadas estan sostenidas
sobre la base de legislaciones que datan incluso
de 1929, cuando el mundo mantenia diversos
conceptos de soberania y naciéon que derivaron
en posturas extremas con consecuencias lamen-
tables. Buscar un punto de encuentro para un
didlogo constructivo entre estas posiciones es el
desafio mayor que queda pendiente.

En tal sentido, este capitulo espera haber
aportado insumos que sumen al espiritu
de la dltima recomendacion del Comité de
Derechos Humanos que desde el 2012 ademas
de exhortar a que en Republica Dominicana
se conozca el contenido del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos,
al Estado divulgar las “observaciones finales
para aumentar el grado de concienciacion entre las
autonidades judiciales, legislativas y adminmistrativas,

también recomendod

respaldado por mas de 80 grupos de derechos humanos, gru-
pos no gubernamentales, universidades y clinicas juridicas en
toda la region, estuvo compuesto por cinco juristas de recono-
cido prestigio: Marion Bethel (Bahamas), Belisario dos Santos
Jr. (Brasil), Cecilia Medina (Chile), Juan Méndez (Argentina), y
Naomi Roht - Arriaza (Estados Unidos). El panel analizé tanto el
proceso de eleccion de jueces/zas y comisionados/as del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos a la vez que reviso las 11
candidaturas para las elecciones a celebrarse. Entre las recomen-
daciones incluyeron que los Estados miembros crearan a nivel
nacional “un organismo formal, independiente y apolitico para
seleccionar los candidatos nominados” el cual seria ampliamente
representativo y que evaluaria y entrevistaria a los candidatos
de manera publica. La constitucién del Panel se basa en una
similar y exitosa iniciativa en la Coorte Penal Internacional (CPI)
que se centr6 en garantizar la transparencia y la independencia
en la eleccion de sus Jueces y Juezas. Ver: https://www.open-
societyfoundations.org/sites/default/files/iachr-panel-report-

esp-20150611.pdf

la sociedad civil y las ONG que actitan en el pais, asi
como entre la poblacion en general. .. [de manera que
en la preparacion de| su sexto informe periddico,
consulte ampliamente a la sociedad cwil y a las ONG™
(Parrafo 26).
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CONCLUSION

La panoramica de las migraciones en el ar-
chipiélago caribeno y sus diasporas ha mante-
nido su dinamismo habitual. La novedad que
mas se destaca en el periodo bajo estudio es la
reanudacion de las relaciones EE.UU. — Cuba
anunciada el 17 de diciembre de 2014 por la
administracion del presidente Obama. En con-
secuencia, entre la poblaciéon cubana corrieron
rumores de que el programa de Ajuste Cubano
de 1966 sea revocado vy, por tanto, los privile-
gios de los que gozan tnicamente los inmigran-
tes cubanos al llegar a EE.UU. también sean
eliminados. Tal y como narra este anuario, tni-
camente en el primer trimestre de 2015, 9,900
ciudadanos cubanos entraron a territorio esta-
dounidense, superando al total de los ingresos
de nacionales cubanos registrados para el afio
2014. Esta realidad podria indicar que esta ten-
dencia emigratoria desde la 1sla mas grande del
archipiélago seguira dejando huellas en la re-
gion del Gran Caribe y mas alla.

El ano fue caracterizado también por una
evolucién positiva en materia de politicas mi-
gratorias. Por un lado, se anuncia, a fines de
2015, la creacion de un nuevo Instituto deno-
minado INDEX, basado en Santo Domingo
pero con alcance en los lugares mas estratégi-
cos de la diaspora dominicana, cuyo propoésito
principal es el de apoyar el desarrollo de los
llamados dominicanos/as “ausentes”. Entre
sus planes figura un acopio de datos censales
para calibrar mejor las necesidades de esta
poblaciéon numéricamente significativa y en la
actualidad con relativamente mas diversidad,
mas alla de Nueva York, en sus destinos de
asentamiento en EE.UU., que sigue siendo el
pais de mayor atraccion y recepcion de emi-
grantes dominicanos.

Por otra parte, el Plan Nacional de Regu-
larizacién de Extranjeros (PNRE) sigui6 su
rumbo en 2015, con resultados mixtos al con-
cluir la primera etapa del Plan en junio de
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2015 para las y los inmigrantes con estatus
migratorio irregular quienes depositaron sus
expedientes en los diferentes centros de regis-
tro. Al reconocer que es una acciéon sin pre-
cedentes para el pais (siendo el tinico pais en
las Américas con una poblacion tan grande
de migrantes en situacion irregular que nunca
habia tenido un programa de regularizacién)
y de mucha transcendencia en los esfuerzos
hacia la buena gobernanza de la inmigracion,
sobresalen los desafios para la sostenibilidad
futura del programa. El reto mayor consiste en
la necesidad de llegar a soluciones duraderas
para estas personas que pudieron conseguir
documentacion de no residentes, tomando en
cuenta que cuando caduquen estos documen-
tos (desde mediados de 2017 en adelante), no
hay un camino claro hacia un estatus migra-
torio que les beneficia, sin una reforma de la
Ley de Migracion (2004) o, en su defecto, el
Reglamento (2011) de dicha Ley.
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Dando seguimiento a los anuarios cubrien-
do 2013 y 2014, en el ano 2015 siguen las gra-
ves preocupaciones domésticas e internaciona-
les sobre la implementacién de la Ley 169-14
con miras a paliar la situacion apremiante
para las personas dominicanas desnaciona-
lizadas por la Sentencia 168-13 del Tribunal
Constitucional. Se nota la lentitud con que se
ha estado operando la citada Ley adoptada
en mayo de 2014 y los desafios para cubrir de
manera adecuada la totalidad de la poblacion
afectada, sobre todo para visibilizar y rectificar
la situacion de las personas nunca registradas
de ascendencia extranjera y nacidas en el pais
antes de 2010. Los ojos estaran puestos en el
nuevo gobierno de turno que tomara la pose-
sion en agosto de 2016, tras elecciones gene-
rales en mayo de 2016, para hacer cualquier
correctivo necesario en aras de dirigirse a esta
situacion irresuelta, sea mediante la legislacion
existente o una normativa alternativa.
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han estado monitoreando las migraciones que originan, atraviesan y llegan a la Republica
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ras de decisiones publicas, investigadoras, defensoras de derechos humanos, comunicadoras
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nible sobre el fenémeno migratorio en el pais. En la edicion 2015, se da prioridad a exponer
lo que fue la ejecucion del Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros en Situacion
Migratoria Irregular (PNRE) y sus resultados en la etapa preliminar de su gestion, con cifras
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espera que esta labor investigativa sirva como insumo para el proceso de reordenamiento de
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