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Introduccion

El Estado ha dado avances importantes en cuanto a la accesibilidad oportuna al
registro civil dominicano en los Gltimos afios'. Sin embargo, la Encuesta Nacional de
Hogares de Propositos Multiples (ENHOGAR) de 2014 reflejaba que persiste una tasa
significativa (12%) de subregistro de nacimientos de menores de cinco afios de edad
que se mantiene entre las mas elevadas a nivel de América Latina y el Caribe. Este
subregistro afecta principalmente a hijos e hijas provenientes de los hogares mas pobres
y excluidos, abarcando en muchos casos a familias mixtas (personas dominicanas
unidas con extranjeras)?.

De acuerdo conla explotacion de datos de la primera Encuesta Nacional de Inmigrantes
(ENI) de 2012, para entonces, al menos 28.000 hijos-as de parejas mixtas, popularmente
conocidos como “rayanos-as” no contaban con acta de nacimiento dominicana’.
Estos datos llaman la atencion, ya que, al ser hijos-as de al menos un(a) progenitor(a)
dominicano(a) y contando por tanto con el respaldo constitucional de su derecho a
un registro civil dominicano, debian acceder oportunamente a éste. En la practica, al
igual que muchas otras personas en el pais, se enfrentan a diversas barreras incluyendo
la indocumentacién de los padres, la ausencia de reconocimiento paterno, la falta de
informacion y recursos, la complejidad de requisitos y procesos e inconsistencias en su
aplicacion, entre otras, que en muchos casos conducen a su subregistro.

1 Cabe destacar que el presidente Danilo Medina se comprometi6é a eliminar el subregistro de nacimientos en su
programa de gobierno 2016-2020. El 7 de agosto de 2017 se firmé un acuerdo de cooperacioén entre varias instancias
estatales (Ministerio de Salud Publica, Junta Central Electoral, Direcciéon General de Programas Especiales de
la Presidencia (DIGEPEP) y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para la universalizacion
del registro oportuno y la promocion y facilitaciéon del registro tardio de nacimientos a personas en situaciéon de
vulnerabilidad.

2 Para mayor informacién sobre la situacion actual de registro de nacimiento en el pais, incluyendo la correlacion
entre subregistro de nacimientos y los niveles de pobreza, se sugiere ver UNICEY. S/ Analisis de situacion registro de
nacimiento. Cerrando las brechas en registro de nacimiento en Repiiblica Dominicana.

3 Se anticipa que los datos obtenidos mediante la Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes realizada en 2017
permitiran arrojar mas luces sobre el tamafo aproximado actual de la poblacién de descendientes de parejas mixtas
que no cuenta con acta de nacimiento. Sin embargo, no se contaba con dicha informacién al momento de finalizar
este Protocolo.
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De manera particular, los y las descendientes de parejas mixtas enfrentan otros
obstaculos derivados de cambios normativos juridicos recientes. Por un lado, los
procedimientos establecidos en la Ley de Migracion No. 285-04 y su Reglamento,
que disponen que los nacimientos de hijos e hijas de madres extranjeras sin residencia
legal deben registrarse en un libro especial de extranjeria (en vigencia desde 2007), han
complejizado en la practica su accesibilidad al registro civil dominicano; por otro lado,
la crisis suscitada por la Sentencia 168-13 del Tribunal Constitucional y los procesos
paralelos de registro para el Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros-as y
el régimen especial de naturalizacién mediante la Ley 169-14*, han desencadenado
en complejas y distintas situaciones de documentaciéon que dificultan o impiden el
establecimiento de la nacionalidad dominicana para efectos de su transmision con base
al vinculo parental (via jus sanguinis).

Elhecho de que muchos y muchas descendientes de parejas mixtas no cuenten todavia
con un registro de nacimiento, pudiendo reclamar por ley su derecho a la identidad y
la ciudadania dominicana, motivo la colaboracién de OBMICA y MUDHA en torno
a esta tematica, que inici6 en 2014 y contintia desde febrero de 2015 en el marco
de un proyecto trienal apoyado por la Union Europea (UE). El trabajo de MUDHA
se ha centrado principalmente en la identificacion, capacitaciéon y acompanamiento
legal a parejas mixtas dominico haitianas residentes de ocho comunidades bateyeras
en los alrededores de Santo Domingo, apoyandose en gran parte en el trabajo de
promotores y promotoras comunitarias capacitados-as para estos fines. OBMICA,
por su parte, se ha enfocado en sistematizar, nutrir y socializar los hallazgos a través
de intercambios con distintos actores clave. La colaboracién entre una organizaciéon
que brinda servicio directo a la poblaciéon y un centro de investigaciéon, ha permitido
aprender juntos sobre lo que esta obstaculizando su acceso al registro civil, dar a
conocer estas experiencias en medios de comunicacion e incidir ante autoridades
para soluciones permanentes que garanticen su acceso efectivo y oportuno al registro
civil de nacimiento dominicano.

Esta guia busca plasmar lo aprendido a lo largo de estos ultimos anos, de manera
que sirva como un referente practico para organizaciones y lideres comunitarios
que de una manera u otra apoyan iniciativas de documentaciéon de identidad y que
suelen encontrar en su camino a parejas mixtas y sus familias, asi como otros perfiles
de personas indocumentadas y por tanto vulnerables que pudiesen beneficiarse
con esta informacion. Se espera que a través de esta herramienta se contribuya a la
prevencion de casos de subregistro de nacimientos de hijos e hijas de parejas mixtas
y a evitar su inscripcion erronea en el libro de extranjeria u otros procesos que no les
correspondan. Si bien no siempre hay respuestas claras frente a los distintos temas o

4 La Sentencia 168-13 y la Ley 169-14 se abordan en la tabla 1 presentada mas adelante en este documento.
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procesos planteados, buscamos que estas discordancias identificadas sirvan como base
para dialogar, clarificar y construir caminos y respuestas.

Como parte de la metodologia empleada para la elaboracién de este documento
se parti6 de los perfiles y sistematizacion de trabas encontradas inicialmente en las
comunidades que abarca el proyecto. Posteriormente, entre octubre de 2017 y enero de
2018, se celebraron tres intercambios regionales con organizaciones y promotores-as
comunitarios-as que trabajan en zonas geograficas distintas consideradas estratégicas
por su concentracion de inmigrantes y descendientes nacidos-as en el pais. Durante
estos encuentros regionales, liderados por OBMICA, se validaron algunos de los
hallazgos preliminares, mediante el intercambio de evidencias, perspectivas y buenas
practicas, obteniéndose retroalimentacion respecto a los pasos propuestos para el
acompanamiento a parejas mixtas. Con miras a intentar llenar algunos de los vacios
de informacién identificados durante las revisiones al borrador de este documento,
se gestionaron algunas consultas bilaterales con referentes claves, incluyendo
consultores-as juridicos independientes y personal técnico de otras organizaciones no
gubernamentales con experiencia en la tematica. Finalmente, el proceso incluy6 una
devolucion de resultados efectuada el 30 de agosto de 2018 con abogados-as miembros
de las Redes Jacques Viau y Dominican(@s por Derecho, ambas con mucha experiencia
en asesoria legal a poblacion de inmigrantes y de ascendencia haitiana, que tuvo por
objeto pulir las observaciones y recomendaciones contenidas en esta guia.

Actravés de este protocolo esperamos sensibilizar y motivar a familias mixtas, autoridades,
lideres comunitarios y la sociedad dominicana en general, a combatir el subregistro de
nacimientos en el pais, y que juntos velemos para que todo nacimiento de hijo e hija
de parejas mixtas sea inscrito oportunamente en el registro civil dominicano, que por
ley le corresponde.
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;, Guando surge una pareja mixta”

Definicion clasica de parejas mixtas

El concepto de pareja mixta fue propuesto a fines de destacar el hecho que la situaciin
mixta de documentacion de padre y madre de una determinada persona, podia generar efectos
en la accesibilidad al registro civil de nacimiento para esta ultima. En sus inicios, la
definicién connotaba la uniéon conyugal o parental entre personas de nacionalidades
diferentes: una dominicanay otra extranjera (ver recuadro). Cabe destacar que siendo la
inmigracion haitiana la més importante en relacion al total de la poblacién inmigrante,
es natural que la mayoria de familias mixtas sean dominico-haitianas. Sin embargo,
la definicién no se limita solo a éstas, abarcando uniones entre dominicanos-as con
extranjeros-as de cualquier otra nacionalidad.
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¢Cuando surge una pareja mixta?

| ;QUE SON PAREJAS MIXTAS?

4+ MADRE EXTRANJERA | | 4 MADRE DOMINICANA
*+PADRE DOMINICANO | | * PADRE EXTRANJERO

J

Sus hijos e hijas tienen derecho a la nacionalidad dominicana

[

Definicion ampliada de parejas mixtas

Durante la ejecucion del proyecto, surgieron nuevas tipologias de parejas mixtas (ver
tabla 2) que plantearon la necesidad de ampliar el concepto de manera que abarcara a
personas de ascendencia haitiana nacidas en el pais y afectadas por la Sentencia 168-13
y que a partir de entonces pasan a ser consideradas por el Estado como extranjeras. A
pesar de que posteriormente se adopto la Ley 169-14 que establece un régimen especial
para enfrentar la situaciéon generada por la referida sentencia, muchas personas, sobre
todo las que cayeron en la denominada categoria grupo B’ (ver sintesis en tabla 1),
no cuentan actualmente con una solucion respecto a su nacionalidad. Pendiente un
esclarecimiento sobre la situacion juridica de estas personas, la definicion ampliada de
familias mixtas que hemos venido manejando en el marco del proyecto incluye:

5 Personas nacidas en el territorio dominicano de padres en situacién migratoria irregular y que no habian sido
inscritas en el registro civil.
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Concepto ampliado de parejas o familias mixtas,
objeto de nuestra intervencién social

Toda uniéon conyugal o parental entre dos personas con distintas situaciones de
documentacién y/o nacionalidades, que dificultan el establecimiento del jus sanguinis
(vinculo parental o derecho de sangre), para fines de la inscripciéon del nacimiento
de sus hijos e hijas en el registro civil dominicano.

Tabla 1. Sintesis de cambios normativos en relaciéon a la nacionalidad
dominicana con base al criterio de derecho de suelo (jus soli),
tras la Sentencia 168-13

ANTECEDENTE Hasta el 26 de enero de 2010 el derecho constitucional
otorgaba la nacionalidad dominicana por derecho de suelo
a todas las personas nacidas en el territorio sin importar la
condicion migratoria de los padres. Quedaban excluidos hijos-
as de personas diplomaticas y de extranjeros-as en transito®. Asi,
miles de nacimientos de descendientes de inmigrantes en suelo
dominicano fueron inscritos en el registro civil dominicano.

SENTENCIA No. Modifica retroactivamente la interpretacion de ‘extranjeros-
168-13 por parte as en transito’, equiparando este concepto con el de alguien en
del Tribunal situacion migratoria irregular y determinando que a sus hijos-as
Constitucional no les correspondialanacionalidad dominicana. En consecuencia,

dispone el traspaso administrativo de los nacimientos inscritos
irregularmente entre 1929 y 2007 hacia libros de registro de
extranjeros-as a fines de que fueran remitidos posteriormente al
Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros-as en Situacion
Irregular (PNRE).

6 De acuerdo a la Ley General de Migracién de 1939 y su Reglamento estaban en transito aquellos-as que solo
pasaban en el territorio con la intencion de proseguir a otro destino.
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¢Cuando surge una pareja mixta?

LEY 169-14 que
establece un
régimen especial a
personas nacidas
en el territorio
nacional inscritas
irregularmente
en el Registro
Civil dominicano
y sobre
naturalizacion

Personas que
permanecen sin
una solucién de
nacionalidad pese
ala Ley 169-14

7 Los medios de prueba fueron establecidos en el Decreto 250-14 que reglamenta la aplicacion de la Ley 169-14. El

GRUPO A

Comprende a hijos-as de
padres y madres extranjeros-as
no residentes que habian sido
inscritas en los libros del
registro civil dominicano

hasta el 18 de abril de 2007.

-En relacion a ellos-as, la
ley dispone la Junta
Central (JCE)
regularice y/o transcriba sus

que
Electoral
acreditandolos

actas, como

nacionales dominicanos-
as y libre de todo tramite

administrativo (art.2).

*Proceso
actualmente.

sigue vigente

GRUPO B

Hijos-as de padres y madres
extranjeros-as en situacion
irregular que nacieron en el
pals y cuyo macimiento no
habia sido inscrito en el
registro civil.

-Elproceso enrelacién aellos-as
contemplaba: a) su inscripcion
en libros de nacimientos de
extranjeros-as tras demostrar
el nacimiento en el territorio
por medios de prueba’; b)
sometimiento al PNRE; c¢)
opcion de naturalizacion una
vez transcurridos dos afos de
haber obtenido una categoria
migratoria.

* El plazo para la solicitud de
inscripcion a este régimeninicio
el 29 de julio de 2014 (cuando
entra en vigencia el Decreto
250-14 que reglamenta la
aplicacion de la Ley 169-14),
culminando el 1 de febrero
de 2015, recibiéndose en total
8.755 solicitudes.

Comunmente conocidas como

GRUPO B no registrado,

incluye a aquellos-as que no pudieron o no quisieron
acogerse al régimen de naturalizaciéon contemplado en la
Ley 169-14 y para las que actualmente no existe un mecanismo
juridico para su reconocimiento como dominicanas-os.

Fuente: elaborado con base a OBMICA 2017: 233-34

Decreto fue promulgado el 23 de julio de 2014.
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El derecho a |la nacionalidad
dominicana de hijos e hijas de parejas
mixtas

Legislacion Nacional

iQueé dice la Constitucion sobre la nacionalidad dominicana?

Articulo 18.- Nacionalidad. Son dominicanas y dominicanos:

1)
2)

3)

Los hijos e hijas de madre o padre dominicanos;

Quienes gocen de la nacionalidad dominicana antes de la entrada en vigencia de esta
Constitucion;

Las personas nacidas en territorio nacional, con excepcion de los hijos e hijas de
extranjeros miembros de legaciones diplomaticas y consulares, de extranjeros que se
hallen en transito o residan ilegalmente en territorio dominicano. Se considera persona
en transito a toda extranjera o extranjero definido como tal en las leyes dominicanas;

Los nacidos en el extranjero, de padre o madre dominicanos, no obstante haber
adquirido, por el lugar de nacimiento, una nacionalidad distinta a la de sus padres.
Una vez alcanzada la edad de dieciocho afos, podran manifestar su voluntad, ante la
autoridad competente, de asumir la doble nacionalidad o renunciar a una de ellas;

Quienes contraigan matrimonio con un dominicano o dominicana, siempre que opten
por la nacionalidad de su conyuge y cumplan con los requisitos establecidos por la ley;

Los descendientes directos de dominicanos residentes en el exterior;

Las personas naturalizadas, de conformidad con las condiciones y formalidades
requeridas por la ley.

Constitucion de la Repiblica Dominicana, proclamada el 26 de enero de 2010
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El derecho a la nacionalidad dominicana de hijos e hijas de parejas mixtas

La Constitucion dominicana constituye el principal instrumento legislativo que regula
la atribucion de la nacionalidad, abarcando un sistema mixto que confiere el derecho
con base al criterio de filiacién parental (derecho de sangre, del latin jus sanguinis) y la
vinculacion con el territorio (derecho de suelo, del latin jus soli). La carta magna
afirma entonces el derecho a la nacionalidad de descendientes de parejas
mixtas, por el hecho de tener madre o padre dominicanos.

Cabe destacar que siendo el criterio fundamental el vinculo de sangre, no son
determinantes el origen, la nacionalidad, ni la condicién migratoria de el/la miembro
de pareja que en este caso no sea dominicano-a. Esto se refleja en el analisis del jurista
David Baluarte en su comentario sobre este aspecto del caso de las ninas Yean y Bosico
contra la Republica Dominicana® ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), que involucré la denegacion de inscripcién tardia de nacimiento a dos
hijas de parejas mixtas (madre dominicana y padre haitiano):

Yean y Bosico: caso ilustrativo de hijas de parejas mixtas

Un aspecto importante del caso fue la decision de la Corte de considerar un argumento introducido
por el Estado dominicano que alegaba que las mifias no tenian el derecho a la nacionalidad
ya que sus padres eran extranjeros “en transito”. Las mifias ciertamente habrian adquirido la
nactonalidad dominicana a través de sus madres de acuerdo a la Constitucion dominicana, sin
embargo, la cuestion del efecto de la nacionalidad de su padre haitiano y su estatus migratorio era
una cuestion central al caso. .. La nacionalidad mixta de los padres de las niiias
le dio a la Corte la opcion de decidir el caso sin abordar la cuestion de quien se consideraba
extranjero-a, o de considerar la cuestion [de la parea mixta] si lo consideraba pertinente. ..
La Corte st abords la responsabilidad del Estado dominicano para garantizar la nacionalidad
a nifios-as que nacen en su lerritorio a padres haitianos... Sin embargo, debido a que las
madres de las mifias eran dominicanas, estas cuestiones no eran determinantes en el reclamo de
la nacwonalidad dominicana (Baluarte 2017. The World’s Stateless Children: 441-2,

traduccion nuestra del inglés).

Considerando que la Sentencia 168-13 introdujo una nueva interpretacion respecto a
la adquisicion de nacionalidad de conformidad con el principio de jus solz establecido
en las constituciones anteriores a la del 2010, y que mediante esta Gltima se ampliaron

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2005. Dilcia Yean'y Violeta Bosico contra la Repiiblica Dominicana. Sentencia
del 8 de septiembre de 2005.

9 Hasta la Constitucion de 2010, el derecho constitucional otorgaba la nacionalidad dominicana por derecho de suelo
a todas las personas nacidas en el territorio sin importar la condiciéon migratoria de los padres (ver tabla 1).

20



Facilitando el acceso al registro civil dominicano a descendientes de parejas mixtas: protocolo para su acompafiamiento legal

estas restricciones, a partir de entonces adquiere mas importancia el vinculo parental
para establecer el derecho a la nacionalidad dominicana.

Lo anterior implica que entre los distintos perfiles de personas de ascendencia
extranjera el subgrupo de descendientes de parejas mixtas si cuenta con
una solucion de documentacion, porque su derecho a la nacionalidad
dominicana (conbasealvinculo parental conmadre o padre dominicano)
no ha sido modificado ni cuestionado en términos juridicos.

La Ley General de Migracion No. 285-04 también afirma el derecho del padre
dominicano a registrar el nacimiento de su hijo-a cuando la madre es extranjera:

Ley General de Migracion No. 285-04

Art. 28.- Las extranjeras no residentes que durante su estancia en el pais den a luz a un nifio
(a), deben conducirse al Consulado de su nacionalidad a los fines de registrar alli a su hyo(a). En
los casos en que el padre de la criatura sea dominicano, podrin registrar la
misma ante la correspondiente Oficialia del Estado Ciwil dominicana conforme disponen las leyes
de la matenia.

Teniendo en cuenta que la inscripciéon del nacimiento en el registro civil dominicano
constituye el principal medio de prueba para el reconocimiento de la nacionalidad
dominicana de la persona, es importante destacar lo que al respecto establece el
Codigo para la proteccion de los derechos nifios, nifias y adolescentes
(Ley 136-03) que afirma el derecho que tienen nifios y nifias desde que nacen a
adquirir un nombre y una nacionalidad y a ser inscritos en el Registro del Estado Civil
inmediatamente después de su alumbramiento.

Como muestra el recuadro, para salvaguardar el derecho a un nombre y una
nacionalidad la referida ley dispone que los recién nacidos deben ser identificados y
registrados por los centros de salud, y que estos tltimos deben entregar constancias de
nacidos vivos a los padres o responsables y a las autoridades responsables de su registro
civil.
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El derecho a la nacionalidad dominicana de hijos e hijas de parejas mixtas

Derecho al nombre y la nacionalidad

(art. 4)

Todos los ninos, ninas y adolescentes, deberan ser iden-
tificados y registrados inmediatamente después de su
nacimiento. El médico o el personal de salud que atien-
da el nacimiento esta obligado, en un plazo no mayor de
doce (12 horas), después que se produzca éste, a entregar
una constancia del mismo a sus padres o responsables,
previamente identificados, remitiendo otra constancia a
las autoridades responsables de su registro oficial

El Estado velara por la apli-
cacion de estos derechos...
garantizando a los recién na-
cidos, de forma obligatoria y
oportuna, su identificaciéon y
el establecimiento del vinculo
filial con el padre y la madre

Fuente: Ley 136-03

Para el caso de nifios o ninas cuyo nacimiento no se produjo en un centro publico o
privado, y ante la negativa de las autoridades encargadas de hacer la inscripcion en
el registro civil, la ley faculta a la madre, el padre o el/la responsable, a gestionar su
inscripcion ante el Tribunal de nifios, nifas, y Adolescentes (IINNA) para que éste
ultimo, una vez probado el nacimiento, autorice y ordene su inscripcion.

En cuanto al derecho a ser inscrito en el registro civil, la ley dispone que si bien
los progenitores o representantes son responsables de gestionar la inscripcion del
nacimiento, el Estado debe garantizar procedimientos gratuitos, sencillos y
rapidos para la inscripcion oportuna cn el Registro del Estado Civil.
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Derecho a ser inscrito en el Registro
Civil (art.5)

El Estado dotar4 al Reg- Asimismo, el Estado debe _
. . . , El Estado ampliara las
istro del Estado Civil de adoptar medidas especificas )
. o : S delegaciones de las Ofi-
los recursos necesarios para facilitar la inscripcion de N :
.o . cialias a todos los hospi-
para la inscripcion opor- aquellos-as que no hayan sido . .
: . tales materno infantil
tuna Inscritos oportunamente

Fuente: Ley 136-03

Derecho internacional

Si bien los Estados pueden conceder y regular el acceso a la nacionalidad a
discrecionalidad, ésta Gltima esta circunscrita al cumplimiento de obligaciones y
principios vinculantes bajo el derecho internacional tales como el deber de proteger los
derechos humanos de las personas, brindar proteccion igual y efectiva segtn las leyes y
la prohibicion de la privacién arbitraria de la nacionalidad'’.

Paraelanalisisdelaprotecciéninternacional complementariaal derecho denacionalidad
de descendientes de parejas mixtas, es particularmente relevante tener en cuenta que
la constitucién dominicana (art. 8) y el derecho internacional de derechos humanos
disponen que la proteccion de los derechos debe ser “efectiva” y que la prohibicion de
la privacion arbitraria de la nacionalidad implica respetar los principios de necesidad
y proporcionalidad, asi como las condiciones de prescripcion por ley, persecucion de
un fin legitimo y de carecer de un caracter discriminatorio''. Por tanto, la imposicion de
obstdculos que deriven en una negacion arbitraria y discriminatoria de inscripcion de nacimientos y la
emusion de documentos de identidad, constituye una privacion arbitraria de la nacionalidad. Asi queda
ejemplificado también en el caso de Yean y Bosico contra la Repiiblica Dominicana':

10 Para un mayor analisis sobre el derecho a la nacionalidad en la legislacion internacional y en la Reptblica Dominicana
se sugiere ver OBMICA. 2012. Guia del Profesional sobre el Procedimiento para el Recurso de Amparo.

11 Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2015 parr.234.

12 Cabe destacar que el Estado dominicano ha cumplido parcialmente con lo dispuesto por la Corte en esta sentencia.
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Extracto Sentencia Corte IDH Caso Yean y Bosico sobre el derecho a la
nacionalidad

166. La Corte considera que al haber aplicado a las mifias, para oblener la nacionalidad, otros
requisitos distintos a los exigidos para los menores de 13 afios de edad, el Estado actué de_forma
arbitraria, sin criterios razonables u objetios, y de forma contraria al interés superior del nifio, lo
que constituyd un tratamiento discriminatorio en perjuicio de las miiias Dilcia Yean y Violeta Bosico.
Esa condicion determind que ellas estuviesen al margen del ordenamiento juridico del Estado y
Juesen mantemidas como apdtridas, lo que las colocé en una situacion de extrema vulnerabilidad, en
cuanto al gercicio y goce de sus derechos.

191. De acuerdo con la obligacion derwvada del articulo 2 de la Convencion Americana, la Corte
considera que los requisitos para obtener la nacionalidad deben ser establecidos con anterioridad, de
Jorma objetiva y clara por la autoridad competente. En el mismo sentido, la ley no debe otorgar una
discrecionalidad amplia al_funcionario del Estado que los aplica, porque de ser asi se crearia un
espacio para la aparicion de actos discriminatorios.

192. Los requisitos para la declaracion tardia de nacimiento no pueden representar un obstéaculo para
gozar del derecho a la nacionalidad, en particular, para los dominicanos de ascendencia haitiana,
quienes pertenecen a un sector de la poblacion vulnerable en la Repiblica Dominicana.
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¢/, Por qué consideramos a
descendientes de parejas mixtas como
una poblacion de interés?

Como hemos visto, el pais cuenta con un marco legal que reconoce claramente el
derecho a la nacionalidad de descendientes de parejas mixtas con base al vinculo
parental con por lo menos un progenitor de nacionalidad dominicana, asi como el
derecho de nifos-as y adolescentes a ser inscritos-as en el registro civil y acceder a un
nombre, una identidad y una nacionalidad inmediatamente después de su nacimiento.

A pesar de ello, el hecho que exista una poblacion significativa de descendientes de
parejas mixtas que no cuentan con un acta de nacimiento dominicana, refleja que
persiste un problema en cuanto a la accesibilidad efectiva y oportuna al registro civil
dominicano para esta poblacion. Es importante, por lo tanto, seguir identificando y
venciendo obstaculos, ya que como consecuencia del subregistro muchos descendientes
de parejas mixtas no pueden completar sus estudios, ir a la universidad, acceder a un
empleo formal, ejercer derechos civiles y politicos, adquirir propiedad, entre otras,
siendo ademas vulnerables a exclusion del servicio de salud y de seguridad social, la
deportacion (desde su propio pais) asi como distintas formas de explotacion y maltrato.
Lafalta de registro dificulta ademas la inscripcion de sus hijos-as, con lo cual se perpetua
la transmision generacional del subregistro de nacimiento y la pobreza.

Para una ilustracion reciente sobre algunas de las dificultades que enfrentan
descendientes de parejas mixtas para acceder al registro civil dominicano, y el impacto
de la indocumentaciéon en sus vidas, sugerimos ver nuestro documental Libertad:
las historias de las y los hijos de parejas mixtas (https://www.youtube.com/
watch?v=NPy98MEZztU), producido en el marco del lanzamiento de este Protocolo.
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Principales desafios para el registro de nacimiento de hijos e hijas de
parejas mixtas

A continuaciéon senalamos brevemente los principales obstaculos para el registro de
nacimiento de hijos e hijas de parejas mixtas que hemos identificado a través de la
asistencia legal brindada a familias mixtas en los Gltimos afios y los intercambios con
otras organizaciones que trabajan con esta poblacion. Cabe sefalar que algunos de
estos desafios (principalmente complejidad de requisitos y problemas con la emision de
certificados de nacido vivo) se podran apreciar en mejor detalle en el abordaje de los
pasos para el acompanamiento de parejas mixtas (ver siguiente seccion).

Indocumentacion
de la madre y-o el
padre
Impacto generado

por introduccion de

Falta de sistema diferente
reconociento de registro de

paterno Principal nacimiento de hijos-
rincipaies as de extranjeras
causales de
subregistro
de hijos-as de
ta de parejas mixtas Complejidad y

falta de claridad de

algunos procesos e

inconsistencias en
su aplicacién

informaciény
desconocimiento

de derechos Problemas con
emisién y correccién
de errores en
constancias de
nacido vivo por
parte de centros de
salud
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» Requisito de presentacion de cédula de identidad y electoral del
progenitor dominicano y pasaporte del extranjero-a para proceder con
la declaracion

De acuerdo a los requisitos para la inscripcion de nacimientos establecidos por la Junta
Central Electoral (JCE)", es indispensable presentar la cédula de identidad y electoral
de los padres st son dominicanos-as y la cédula de identidad para extranjeros-as con
residencia legal o pasaportes si fuesen extranjeros-as'.

* Padre extranjero sin documento y madre dominicana con cédula: la madre
puede declarar a su hijo-a como hijo-a natural.

* Madre extranjera sin documento y padre dominicano con cédula: no se puede
iniciar el proceso sin el pasaporte de la madre.

Desde nuestra perspectiva, este requerimiento constituye uno de los principales
impedimentos para el registro de hijos e hijas de parejas mixtas, principalmente
cuando la madre extranjera no posee documento, en la medida que el mismo impide
el acceso y goce inmediato del derecho constitucional del nifio-a a la nacionalidad
dominicana con base al vinculo de sangre con el padre dominicano. Ademas,
el requisito genera un impacto diferenciado desde un enfoque de género (ver
recuadro), particularmente si la madre es extranjera. Esto, debido a que incluso si
el padre dominicano tiene cédula y esta dispuesto a proceder con el reconocimiento
de su hijo-a, no se puede inscribir el nacimiento sin el pasaporte de la madre®.
Cuando la madre es dominicana unida a padre extranjero, también es indispensable
que ella porte su cédula de identidad y electoral o cédula de menor de edad. En
caso de que ella posea cédula, no es determinante que el padre extranjero posea
pasaporte para efectos del registro de nacimiento, ya que la madre en este caso
puede declarar a su hijo-a como hijo natural. Cabe sefialar, sin embargo, que el
requisito de presentacion de pasaporte impide el reconocimiento paterno por parte

13 Ver listado de requisitos exigidos para la declaracién de nacimientos oportunos contenidos en el Manual del Oficial
del Estado Civil y la pagina web de la Junta Central Electoral.

14 Organizaciones de sociedad civil, han observado que el articulo 46 de la Ley No.659 sobre Actos del Estado Civil
no dispone expresamente la presentacion de la cédula de identidad de los padres, excepto en los casos en que éstos
ultimos fungiesen como declarantes. En este sentido, se cuestiona el alcance de la facultad de la JCE para mediante
reglamentacion interna exigir requisitos no previstos en el principal instrumento legislativo sobre registro civil.

15 Cabe destacar que para el caso de hijos-as de madre extranjera o de ambos padres extranjeros en situacion migratoria
irregular;, nacidos a partir del 18 de mayo de 2007, pueden registrarse en el libro para hijos de madre extranjera
aunque no posean su documento de identidad (pasaporte).
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del padre extranjero indocumentado y la demostracion de su vinculo de sangre con
su hijo-a, con todas sus consecuencias tanto emocionales como legales.

Lo anterior nos plantea la necesidad de buscar alternatias de acreditacion de identidad de la madre
y padre que no cuenten con los documentos requeridos como una manera de facilitar y asegurar la
mscripeion oportuna de nacimientos de descendientes de parejas mixtas.

» Falta de reconocimiento paterno

Pese a que la Ley No. 659 de 1944 sobre Actos de Estado Civil dispuso que el nacimiento
del nino-a seria declarado en principio por el padre, y a falta de éste, por la madre o por
médicos, parteras u otras personas que hubiesen asistido el parto, la realidad del pais
muestra que la mayoria de los nacimientos son registrados por madres solteras'®. Esto se
explica, en parte, porque la presencia del padre tiene caracter de obligatoriedad (y por
ende voluntario) para efectos de formalizar su reconocimiento (y por tanto filiacién) en
el acta de nacimiento concernida'’. Cabe destacar que en octubre de 2017 se introdujo
ante la Camara de Diputados una propuesta de “Proyecto de Ley de Responsabilidad
Paterna” que de aprobarse, estableceria un mecanismo para hacer el reconocimiento
paterno obligatorio'®.

La falta de disposicion o interés para proceder con el reconocimiento paterno puede
impedir la inscripcion del nacimiento de hijo-a de pareja mixta, cuando la transmision
de la nacionalidad por via jus sanguinis proviene del padre. Asi, incluso si la madre
extranjera porta su pasaporte, la negativa del padre a proceder con el reconocimiento
impide el acceso del hijo-a al registro civil dominicano.

16 De acuerdo a datos de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), en 2016 el 88.6% de los nacimientos registrados
correspondian a madres solteras. Ver El Dia. 2018. “ONE indica que mayoria de nacimientos proceden de madres
solteras”.

17 El articulo 46 de la Ley No. 659 sobre Actos de Estado Civil establece que si el hijo fuese natural se expresaran los
datos del padre “si éste se presentare personalmente a reconocerlo”. Las distintas modalidades de reconocimiento
paterno se abordan en el paso 4 (inciso ¢) mas adelante en el documento.

18 Al culminar este documento, no se conocia el curso dado al anteproyecto a lo interno de la Cadmara de Diputados.
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» Confusion a raiz de la introduccion de un sistema diferenciado de
registro de nacimiento de hijos e hijas de madres extranjeras

¢Qué dice la Ley General de Migracion 285-04 sobre hijos de parejas

mixtas?

Articulo 28: Las extranjeras No Residentes que durante su estancia en el pais den
a luz a un nino(a), deben conducirse al Consulado de su nacionalidad a los fines
de registrar alli a su hijo(a). En los casos en que el padre de la criatura sea
dominicano, podra registrar la misma ante la correspondiente Oficialia
del Estado Civil dominicana conforme disponen las leyes de la materia.

Como hemos mencionado anteriormente, mediante la Ley General de Migracion 285-
04 y su Reglamento de aplicacion (2011) se establecié un procedimiento especial para
el registro de nacimientos de hijos-as de madre extranjera no residentes o en situacion
migratoria irregular, que incluye la emision de un certificado de nacido vivo por parte
de centros de salud que es diferente (conocido como “papel de cama rosado”) al que
reciben hijos-as de dominicanos-as o extranjeros-as en calidad de residentes. Conforme
la Resolucion 08-2007 de la Junta Central Electoral, estos nacimientos de
madpres extranjeras sin residencia legal deben inscribirse en un registro
especial para extranjeros conocido como “libro de extranjeria®.

Durante entrevistas a mujeres como parte de trabajo de campo que deriva en una
publicacion de OBMICA sobre Género y Riesgo de Apatridia'®, y que inspir6
posteriormente la gestion de proyectos en torno a documentacion de descendientes
de parejas mixtas, se observo que generalmente se entregaba el papel de cama rosado
a mujeres migrantes de nacionalidad haitiana (o nacidas en el pais pero percibidas
como extranjeras), sin tomar en cuenta la nacionalidad del padre. También se notaba
que no se aceptaba el papel de cama rosado cuando el padre dominicano tramitaba
la inscripcion del nacimiento en el registro civil dominicano. Es decir, se generaba
una practica que partia de la presuncion erronea de que hijo-a de extranjera era
automaticamente extranjera. Todo esto, a pesar de que el papel de cama emitido a
madres extranjeras no residentes, a diferencia de aquel emitido a madres dominicanas,
s1 posee casillas para incluir los datos del padre.

19 Ver Petrozziello et.al. 2017. Género y el riesgo de apatridia para la poblacion de ascendencia haitiana en los bateyes de la Repiiblica
Dominicana (segunda edicion).
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Posteriormente, y en parte como fruto del trabajo de didlogo con autoridades de Junta
Central Electoral y del Ministerio de Salud Publica, y reconociendo los esfuerzos por
parte del Estado de capacitar a funcionarios-as claves como parte de la estrategia de
prevencion del subregistro de nacimientos, hemos constatado casos en que si ha sido
posible la obtencion de acta de nacimiento dominicana para hijos-as de parejas mixtas
que portaban papel de cama rosado. Sin embargo, estos casos tienden a ser
la excepcion y no la norma, dependiendo en muchos casos del grado de
persistencia del padre para exigir su dervecho a transmaitir la nacionalidad
a su hijo-a y de la discrecionalidad de los-as Oficiales del Estado Civil.

Cabe destacar, que la desinformacion por parte de la poblacion concernida es también
un obstaculo para el registro de nacimiento de descendientes de parejas mixtas, ya
que algunas familias mixtas no saben que sus hijos-as tienen derecho a la nacionalidad
dominicana y en algunos casos inscriben erroneamente a sus hijos-as en el libro de
extranjeria o aplican a otros procesos que no les corresponden como la regularizacion
de permanencia en el pais de extranjeros-as o procesos de naturalizacion.
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Pasos y recomendaciones para €l
acompanamiento de parejas mixtas

1. Identificar el perfil y confirmar la informacion del caso

a. Para comenzar, debemos recordar que las familias mixtas potenciales no
necesariamente estan familiarizadas con el concepto de parejas mixtas. Por ello,
en vez de preguntar directamente sobre parejas mixtas, sugerimos empezar
preguntando sobre el lugar de nacimiento del padre y de la madre que conforman
un determinado hogar y el tipo de documentos que poseen.

b. Tener en cuenta que es comn que existan distintos perfiles de casos dentro de
una misma familia. Por ejemplo, puede haber solo un-a hijo-a que tiene padre
dominicano en medio de una familia de inmigrantes, y también casos de madres
dominicanas que tuvieron hijos-as con padres de distintas nacionalidades, entre
otros. Por eso, con base a la experiencia de nuestro proyecto, sugerimos abrir
un expediente por cada hijo-a, documentando claramente las peculiaridades del
caso.

c. Las instituciones acompanantes a los casos de parejas mixtas deben procurar
generar un ambiente de confianza con éstas, garantizando la confidencialidad de
la informacion y concientizando sobre la importancia de que los datos y detalles
proporcionados sean veridicos (e]j. verdaderos nombres, que el dato sobre lugar o
pais donde naciod sea correcto, etc.,) a fines de brindar un asesoramiento basado
en las circunstancias de cada caso.

d. Es indispensable respaldar cada caso, solicitando y anexando copias de los
documentos que se tengan del padre y de la madre, asi como de cada hijo-a.
A medida que se van recolectando los documentos se debe verificar que la
documentacién coincida con los datos recogidos.

e. Se encontraran casos en que la madre y/o el padre no poseen documentos
o los han extraviado. Para poder orientar mejor a la familia, y corroborar la
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informacion, se sugiere entrevistar a la madre y al padre (separadamente) para
establecer que sus versiones coincidan.

f. Para confirmar la informacion del caso, se sugiere apoyarse de fuentes
complementarias tales como consultas con personas allegadas a la familia
(abuelos, padrinos, padres de crianza) y promotores-as, lideres de la comunidad
y Vecinos-as.

g Una vez recolectada la informacién, y mientras se verifica la misma, se puede
proceder a establecer preliminarmente el perfil de la pareja. Como referencia
adjuntamos algunas de las tipologias de parejas mixtas que hemos encontrado y
desarrollado en el marco del proyecto:

Tabla 2. Tipologias mas comunes de parejas mixtas

PADRE MADRE Principales Barreras
Dominicano de ori- Haitiana de origen -Madre no tiene pasaporte
gen -Reconocimiento de paternidad

-Errores y discordancias en datos de nacido
vivo y documentos de la madre y/o el padre

Haitiano de origen Dominicana de origen  -Padre no tiene pasaporte
-Reconocimiento paterno
-Errores y discordancias en datos de nacido
vivo y documentos de la madre y/o el padre

Dominicano de as- Dominicana de origen  -Reconocimiento de paternidad

cendencia haitiana -Padre tenia documentos de identidad do-
minicanos pero fue afectado por la Sentencia
168-13 y no ha recuperado documentos bajo
Ley 169-14
-Trabas en oficialias debido a la ascendencia
del padre
-Errores y discordancias en datos de nacido
vivo y documentos de la madre y/o el padre

Dominicano de ori- Dominicana de ascen-  -Reconocimiento de paternidad

gen dencia haitiana -Madre tenia documentos de identidad como
dominicana pero fue afectada por la Senten-
cia 168-13 y no ha recuperado documentos
bajo Ley 169-14
-Trabas en oficialias y hospitales debido a
la ascendencia de la madre (e.j. nacido vivo
color rosado)
- Errores y discordancias en datos de nacido
vivo y documentos de la madre y/o el padre
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PADRE

MADRE

Principales Barreras

Dominicano de as-
cendencia haitiana

Haitiana de origen

Padre tenia acta dominicana pero no ha re-
cuperado documentos bajo Ley 169-14 y por
lo tanto no puede declarar el nacimiento y
transmitir la nacionalidad

-Trabas en oficialias y hospitales debido a la
ascendencia del padre

-Madre no tiene pasaporte

-Reconocimiento paterno

-Errores y discordancias en datos de nacido
vivo y documentos de la madre y/o el padre

Haitiano de origen

Dominicana de ascen-
dencia haitiana

-Madre tenia acta dominicana pero no ha
recuperado documentos bajo Ley 169-14 y
por lo tanto no puede declarar el nacimiento
y transmitir la nacionalidad

-Falta de pasaporte del padre impide recono-
cimiento paterno

-Trabas en oficialias y hospitales debido a la
ascendencia de la madre

-Errores y discordancias en datos de nacido
vivo y documentos de la madre y/o el padre

Nacido en RD que
no tuvo acta de na-
cimiento dominicana
y aplico al régimen
naturalizacion (grupo

B ley 169-14)

Dominicana de origen

-Padre no ha obtenido documento por par-
te de autoridades dominicanas u este no se
acepta a fines de registro de nacimiento
-Errores y discordancias en datos de nacido
vivo y documentos de la madre y/o el padre

Nacido en RD que
no tuvo acta de na-
cimiento dominicana
y NO cuenta con una
solucién de naciona-

lidad

Dominicana de origen

-Falta de documentacion del padre impide
reconocimiento paterno

-Errores y discordancias en datos de nacido/
vivo y documentos de la madre y/o padre

Dominicano de ori-
gen

Madre nacida en RD
que no habia tenido
acta de nacimiento y

aplico al régimen natu-

ralizacién (grupo B ley
169-14)

-Madre no ha obtenido documento por par-
te de autoridades dominicanas u este no se
acepta a fines de declarar un nacimiento
-Trabas en hospitales debido a ascendencia y
falta de documentacion de la madre (¢j. naci-
do vivo rosada)

-Reconocimiento de paternidad

-Errores y discordancias en datos de nacido
vivo y documentos de la madre y/o el padre
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PADRE MADRE Principales Barreras
Dominicano de ori- Madre nacida en RD -Falta de documentacion de la madre im-
gen que no tuvo acta de posibilita la inscripcion del nacimiento en

nacimiento domini- el registro civil dominicano aun cuando el
cana y no cuenta con padre tenga documento y esté dispuesto a
declarar.

una solucién de nacio-

nalidad

-Trabas en hospitales y oficialias debido a la
ascendencia y falta de documentacion de la
madre (ej. nacido vivo rosada, inscripcion en
el libro de extranjeria)

-Errores y discordancias en datos de nacido
vivo y documentos de la madre y/o el padre

2. Establecer el tipo de declaracion (oportuna o tardia) que aplica para cada
hijo-a

a. En el sistema de registro civil dominicano la inscripcién de nacimientos puede
hacerse mediante declaraciones oportunas o tardias. Es importante conocer los
plazos y requisitos que proceden para cada una de éstas, apuntando a fomentar
las declaraciones oportunas que como muestra la siguiente sintesis, conllevan
menos tiempo y requisitos que las tardias.

Una declaracion oportuna: cs aquella realizada a partir de la fecha en que
ocurre el nacimiento, dentro de los sesenta (60) dias. Este plazo surte efecto para
la zona urbana. Para la zona rural el plazo es de noventa (90) dias.

Una declaracion tardia: es aquella efectuada a partir de la fecha en que
ocurre el nacimiento, después de los sesenta (60) dias. Este plazo surte efecto
para la zona urbana. Para la zona rural aplicara la inscripcion tardia después de
noventa (90) dias de haber transcurrido el alumbramiento.
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REQUISITOS PARA LA DECLARACION OPORTUNA

Hijo-ade la Hijo-a de la relacion Hijo-a de padres
madre consensuada con casados entre si
paternidad asumida
Cédula de la ——— Cédula de
- madre; Cédula de — | Identidad del
pasaporte o —| Identidad del padre o
cédula para padreo pasaporte si
extranjera, si pasaporte si es extranjero
| esresidente \.&s extranjero j |
legal — Cédulade ( Cédyla de )
Identidad de Identidad de
(ﬁ la madre o la madre o
Certlflcadp de pasaporte si B pasaport.e Si
naudp vivo || es extraniera \_es extranjera )
expedida por
la cIini_ca u (Certificado de ) Certificad_o de
hospital nacido vivo naudp vivo
) epeddoper | | Speddopo
la clinica u .
hospital M)
Acta de
matrimonio
actualizada

Fuente: Elaboracion con base al Portal en Linea JCE (2018) -Seccidn Preguntas Frecuentes

Notas:

» Enlos casos de hijos-as de una relacién consensuada con reconocimiento paterno,
la presencia del padre tiene caracter de obligatoriedad.

» En el caso de hijos-as de padres casados entre si, la madre puede hacer la
declaracion sin la presencia del padre, bastando con la presentaciéon del acta
matrimonial actualizada.

» En caso de fallecimiento de alguno de los padres, se debera aportar el acta de
defuncion.
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Este requisito aplica si
la persona a ser inscrita
es mayor de 16 aiios. La
certificacion se expide de
manera gratuita y libre de
impuestos. Ademas se exije la
presencia del futuro inscrito si
es mayor de 12 aios de edad

REQUISITOS PARA LA DECLARACION TARDIA

En caso de que alguno
Cédula de Identidad de los padres haya
de los padres fallecido, presentar
(pasaporte siel/ella’es IClElacRelRe Eillele])]
extranjero-a) expedida por la Oficialia
Civil correspondiente

Constancia de
nacimiento expedida
por la clinica, hospital,
partera o alcalde
pedaneo

Acta de matrimonio
actualizada, si estan
casados el padre y
la madre de el/la
futuro-a inscrita-o

Dos (2)
Constancia de fotografias 2x2

No bautismo de el/la futuro-a
a inscrito-a

Fuente: Elaboracion con base al Portal en Linea JCE (2018) -Seccién Preguntas Frecuentes

NOTAS:

36

» La declaracién tardia de nacimiento debe ser ratificada mediante una

sentencia del tribunal judicial competente, la cual es asentada al margen
del acta de nacimiento. El proceso deberia durar entre 3 y 6 meses, que es el tiempo
que generalmente indican los recibos de deposito de expedientes en las Oficialias,
pero en base a nuestra experiencia, ¢ste tiende a tardar mas dependiendo del
camulo de trabajo de la Oficialia.

» La mayoria de las Oficialias en Santo Domingo ya no solicitan las fotos de la

persona a ser inscrita.
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» La certificacién de no-inscripcién en las Oficialias Civiles del municipio donde se
produjo el nacimiento, no la piden en todas las Oficialias.

» Un tercero puede fungir como declarante segtin lo dispone la Ley 659 sobre
Actos del Estado Civil (ver recuadro), asi como casos previamente autorizados
por la Direccion Nacional de Registro del Estado Civil (DNRC) cuando los
padres han fallecido o no pueden comparecer ante la Oficialia del Estado Civil
correspondiente por motivos de fuerza mayor (ver Resolucion No. 75-2010 de la
JCE incluida como referencia en Anexo I)%.

“el nactmiento del nifio serd declarado por el padre o a falta de éste, por la madre, o por los
médicos, cirujanos, parteras u otras personas que hubieren asistido al parto; y en el caso de
que éste hubiera ocurrido fuera de la residencia de la madre, la declaracion se hard ademds

por la persona en cuya casa se hubiese verificado™ (art. 43 Ley 659 sobre Actos del
Estado Civil).

» Todos los documentos deben ser depositados en la Oficialia del Estado Civil por
los propios interesados y/o por los padres declarantes, quienes seran entrevistados
por el Oficial del Estado Civil, a fin de confirmar los datos contenidos en dichos
documentos. Para el tramite de expediente de declaracién tardia no se podran
utilizar intermediarios o representantes de los padres, ya que, por lo general,
estos deben ser entrevistados por el Oficial del Estado Civil; ademas, como
mencionamos anteriormente (requisitos para declaraciéon oportuna), la presencia
del padre es obligatoria al momento de la declaracion.

b. La orientacién oportuna a una madre en estado de gestacion, puede contribuir a
evitar que el proceso de registro de nacimiento de un hijo-a de pareja mixta, asi
como de otras madres o parejas, termine siendo efectuado de manera tardia. A
continuaciéon compartimos una guia de orientaciéon a mujeres embarazadas que
conformaban parejas mixtas en el marco del proyecto, y que fue realizada para
promover la declaracién oportuna de nacimiento de sus hijos-as:

20 Sibien la intenciéon de la Resolucion 75-2010 es facilitar y agilizar la inscripcion de declaraciones de nacimiento que
presentan una condicion especial y requieren la comparecencia de un tercero en calidad de declarante, no queda
claro st este objetivo se logra en la practica debido al tiempo incurrido desde el envio de expedientes a la DNRC
para su andlisis y autorizaciéon mediante oficio correspondiente. Asimismo, dado que la resolucion da preferencia a
un familiar de el-la futuro-a inscrito-a, no queda claro si en la practica éste supera en importancia a las otras figuras
de declarantes previstas por la Ley 659 sobre Actos del Estado Civil.
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- N [ N )

En el centro medico dar su nombre
legal, tal como consta en su
documento de identidad; si es
posible deletrearlo. No dar
Apodos. Recordar que los procesos
de correcciones de errores en las
constancias de nacido vivo son
engorrosos.

Preparar una carpeta o
sobre con los documentos
y colocarla en el bulto de
manos.

Tener su documento de identidad a
mano (cédula, pasaporte, carnet de
residencia o regularizacion).

N J RN + J

el papel rosado
de nacido vivo u

certificacion evita tener que
gestionar después las

i — )
f s::t:‘;z?;faes N [Si gl parto ocurre e.n la casa\
P—— ! es importante acydq’ dentro 1y B enEEidER de
acompaiar del de las 48.horas siguientes a documentos,
padre de la Ia, maternlda.lq’mas cercana a Es importante preparar una
criatura y solicitar fines de revision del nifio-a y tener los datos cartilla que
sean incluidos los k& n'.lafdre.\,/ dle @ arErer i (cédula, contenga los
diies i deie @ certificacion del parto. Esta direccion, nombres, apellidos

teléfono, etc.)
de la persona

y la fecha de
nacimiento, para

constancias de nacimiento que asistio el
por parte de parteras, parto.
alcades pedaneos, etc., que

que el personal de
salud los coloque

cualquier otra
constancia de

nacimiento ) correctamente**,
emitida por el generalmente conllevan mas
\_centrodesalud. J \_ tiempo y costos. J \ J

**Para el caso de madre extranjera haitiana sin documentos, existe la opcion de tramitar una declaracion jurada ante la
Embajada de Haiti, a fines de tener una constancia del nombre y apellidos de la madre para su registro ante la maternidad o
centro de salud correspondiente’.

21 Este servicio es ofrecido por parte de la Embajada de Haiti a nacionales que no poseen documentos de identidad
y van a ser sometidos a procedimientos significativos de salud en establecimientos médicos. La informacion fue
obtenida durante una reunién sostenida entre la Directora de OBMICA vy la persona que coordina la Secciéon de
Migrantes en la Embajada haitiana en Santo Domingo, realizada el 13 de septiembre de 2018.
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3. Aspectos a tener en cuenta si la madre es extranjera

a. Orientar y apoyar en la consecucion de un documento de identidad
(pasaporte o cédula de identidad para extranjera)

Como hemos venido sefialando®, es indispensable presentar el pasaporte de la madre
extranjera para proceder con el proceso de inscripcion de nacimiento de hijo o hija de
pareja mixta. La importancia de presentacion de documento de la madre extranjera
queda reflejada en el hecho que incluso si el padre dominicano porta su cédula y esta
dispuesto a proceder con la declaracion del nacimiento de su hijo-a (y transmitirle
asi su nacionalidad), no puede hacerlo sin antes presentar el pasaporte de la madre.
Debido a ello, si la madre de un(a) descendiente de pareja mixta es extranjera y no
posee pasaporte, es fundamental orientar a la pareja y en lo posible apoyarla para
procurar un pasaporte para la madre.

St la madre extramjera aplicé al PIDIH

Si la madre aplicé al Programa de Identificaciéon y Documentacion para Inmigrantes
Haitianos-as en Republica Dominicana (PIDIH), se debera dar seguimiento a su
solicitud enla Embajada de Haiti en Santo Domingo o a través del centro u organizacion
no gubernamental (ONG) donde hizo el registro, con los datos del recibo que obtuvo
al momento de la aplicacion.

PIDIH: Programa de Identificacion y de Documentacion a Inmigrantes
Haitianos-as El programa fue establecido por el gobierno de Haiti mediante un
decreto firmado en enero de 2014. El mismo contempla la entrega de documentos
de identificaciéon (extractos del archivo, tarjeta nacional de identidad CIN y
pasaporte) a personas haitianas en la Republica Dominicana para facilitar su
entrada al Plan Nacional de Regularizacion para Extranjeros en Situacion Irregular
(PNRE). Su implementacién comienza a mediados de 2014 y se mantiene en la
actualidad, aunque no ha dado abasto por el volumen de personas que solicitaron
sus documentos.

o Solicitud del pasaporte de_forma ordinaria ante el consulado haitiano

Para solicitar el pasaporte ante el consulado de Haiti en Reptblica Dominicana, los
requisitos son los siguientes:

22 Ver seccion sobre principales desafios para el registro de nacimiento de hijos-as de parejas mixtas y graficas de
requisitos para declaraciones oportunas y tardias.
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» Acta de nacimiento haitiana

» Totos para fines de pasaporte

» Impuesto de $80 ddlares con entrega de tres a cinco meses
» Impuesto de $120 doélares con entrega en un mes, VIP

» Llevar el pasaporte vencido en caso de que sea renovacion

o Acta de nacimiento haitiana

Sila madre no cuenta con acta de nacimiento haitiana, es importante motivarla a ella
(y al padre) a gestionarla, por ser requerida para la obtencién del pasaporte. Teniendo
en cuenta las implicaciones econémicas y de tiempo incurridas para la obtenciéon de
actas de nacimiento y pasaportes, se puede orientar a la pareja a priorizar e incluir esta
tarea en su plan de manejo de gastos.

Si la persona cuenta con acta de nacimiento, la solicitud del extracto de la misma
puede ser gestionada directamente en Haiti (generalmente a través de un familiar de la
persona que resida en Haiti y brinde apoyo con este tramite), o a través de la Embajada
de Haiti en Santo Domingo. El tramite por medio de la Embajada tiene un costo de
US$50, siendo requerida una copia del acta de nacimiento para la solicitud®.

En caso de que el nacimiento no haya sido registrado ante el Registro Civil haitiano,
y por consiguiente la persona no cuente con acta de nacimiento, la inscripcion
del nacimiento también se puede tramitar via la Embajada de Haiti en Republica
Dominicana. De acuerdo a una consulta efectuada al Consulado de Haiti en la ciudad
de Santiago de los Caballeros, los requisitos incluyen:

» Datos del padre y la madre

» Lugar y fecha de Nacimiento

> 2 testigos

» Costo: $250 pesos dominicanos.

* St la madre aplicé al PNRE

En el caso que la madre extranjera haya aplicado al Plan Nacional de Regularizacion
de Extranjeros (PNRE), debera igualmente presentar su pasaporte haitiano en el
momento de la declaracion de la criatura, ya que la mayoria de las Oficialias del Estado
Civil, no aceptan declaraciones con el carnet del PNRE, salvo algunas excepciones.

23 Lainformacién fue confirmada con la Embajada de Haiti en Santo Domingo. Consulta efectuada el 14 de septiembre
de 2018.
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Fue establecido mediante Decreto Presidencial No. 327 de 2013, con la finalidad
de dotar de una categoria migratoria y permisos de permanencia a nacionales
extranjeros-as que no estaban residiendo legalmente en territorio dominicano.
Entr6 en vigor el 1 de junio de 2014 hasta el 17 de junio de 2015. Un 86,6% entre
un total de 288.466 solicitudes recibidas, fueron aprobadas. Solo 7.834 personas
lograron depositar los expedientes completos, recibiendo una residencia temporal
ordinaria; los/as demas solicitantes recibieron carnets de regularizacion o stickers
en sus pasaportes. Actualmente continua el proceso por parte de autoridades
de la Direcciéon General de Migraciéon de renovaciéon o cambio de subcategoria
migratoria a personas que aplicaron al Plan.

St la madre nacid en el pais y aplic al PNRE en el marco del régimen de naturalizacion previsto

por la Ley 169-14**

En estos casos su situaciéon es similar a la de madres extranjeras que aplicaron
ordinariamente al PNRE, ya que la mayoria de Oficialias del Estado Civil no aceptan
sus carnets de regularizacion para fines de declaraciéon de nacimiento, y no se dispone,
a la fecha, de algtn instructivo gubernamental que especifique a los Oficiales del
Estado Civil como proceder ante estos casos. Sin embargo, dado que la ley dispone que
las personas que aplicaron podran optar por la naturalizaciéon, es recomendable dar
seguimiento a este proceso con las autoridades pertinentes ya que el mismo representa
eventualmente una via de acceso a un pasaporte (y una nacionalidad) para la madre.

b. Orientar alamadreylaparejaparaevitarunainscripcionde nacimiento
erronea del nifio-a en el libro de extranjeria

Es importante guiar a la pareja reiterandole que la Constituciéon Dominicana establece
que hijos e hijas de madre o padre dominicanos son dominicanos, y por lo tanto, sus
hijos-as no son extranjeros-as. En consecuencia, se debe evitar que al momento de la
declaracion de la criatura, ésta sea inscrita en el libro de extranjeria, el cual es destinado
para la inscripcién de nifos y ninas extranjeros-as nacidos-as en el pais.

24 Ver sintesis en la tabla No. 1.
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i RECUERDA!

La falta de informacion o conocimiento de la madre (o pareja) sobre el
derecho que tienen sus hijos-as a la nacionalidad dominicana puede conducir
facilmente a una inscripcion erronea en el libro de extranjeria, ya que
para la inscripcion de nacimientos en dichos libros no se exige ningun
documento de identidad, siendo suficiente la declaracion verbal de la madre
sobre el alumbramiento y/o papel rosado de nacimiento emitida por el centro
médico que asistio el parto.

c. La transmision de la nacionalidad depende del padre (dominicano), en
este caso

Cuando el padre es quien tiene la nacionalidad dominicana, la transmision de la
nacionalidad al hijo o hija con base al vinculo parental depende de éste. Por tanto,
es importante insistir para que al momento de dar a luz el padre pueda estar presente y exya que en
la constancia de nacido vivo consten sus datos, ya que esto facilita el proceso de inscripcion
de forma correcta en el registro civil dominicano. Con base a nuestra experiencia en
acompanamientos legales a familias mixtas, el papel de cama de color rosado emitido a
hijos/as de madres extranjeras no residentes (ver siguiente paso no. 6) tiende a conducir
al libro de extranjeria, particularmente en los casos que el padre dominicano no exige
su derecho de transmitir la nacionalidad a su hijo (a).

Como senalamos anteriormente (seccion de principales desafios para registro de
hijos-as de parejas mixtas), la introduccion de un sistema diferenciado de registro de
nacimiento de hijos e hijas de madres extranjeras genero6 confusion en cuanto a qué tipo
de constancia debia entregarse a madres extranjeras cuando el padre era dominicano,
observandose que algunas Oficialias no aceptaban el papel de cama rosado para efectos
de declaracion de nacimiento de hijos-as de parejas mixtas. Aunque la situacion ha
variado y actualmente algunas parejas mixtas logran declarar a sus hijos-as mediante
presentacion de constancias de nacido vivo tanto ordinarias como rosadas, no ha sido
regulada o clarificada la pertinencia de entregar constancias para extranjeros-as a hijos-
as de padres dominicanos, ya que éstas fueron dispuestas para asentar nacimientos de
hijos-as de madres extranjeras que no les corresponde la nacionalidad dominicana:
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Articulo 28 de la Ley General de Migracion No. 285-04

2. Todo Centro de Salud entregard a la funta Central Electoral y a la Secretaria de Relaciones
Exterores constancia del nacimiento de nifio (a) de toda madre extranjera, la que se registrard en
un libro para extranjeros, st no le corresponde la nacionalidad dominicana. La
Secretaria de Relaciones Exteriores notificard el hecho a la embajada del pais que corresponde a la
madre extramjera para los fines de lugar (énfasis nuestro).

Cabe destacar que el papel rosado, a diferencia del blanco, tiene una secciéon para poner los
datos del padre, la cual permite identificar y evidenciar la filiacion con el padre dominicano.
Por ello insistimos en la importancia que familias mixtas que reciban constancias rosadas
aseguren la inclusion de los datos del padre en ellas para demonstrar su vinculo.

El mvolucramiento del padre también es indispensable para la declaracion de
nacimiento de su hijo o hija, debido a que la maternidad es demostrable y la paternidad
presumible, y por tanto éstos deben reconocer su paternidad ante el oficial
civil de forma presencial (Art. 46 de la ley 659)%. Si existe una delegacion de la
JCE en la maternidad es aconsejable explicar al padre que tendra que insistir para que
lo reciban e inscriban a su hijo-a en el registro civil dominicano invocando el art. 18 de
la Constitucion y el art. 28 de la Ley General de Migracion 285-04.

»  En caso de que el padre haya fallecido

Ante esta situacion, se debe buscar el acta de defuncion para adjuntarla al expediente
de la declaracion junto con otros medios que demuestren los vinculos con la persona
fallecida. Esta acta de defuncion puede ser solicitada por cualquier persona interesada.
Algunos oficiales suelen hacer entrevistas y pueden solicitar la presencia de padres o
hermanos-as del fallecido a fin de que declaren conocer a la madre y el vinculo con su
familiar, para proceder a la inscripcién de la criatura.

El plazo ordinario para declarar un fallecimiento y obtener el acta de defuncion es
de apenas veinticuatro (24) horas. Si no se procuroé un acta de defuncién dentro
del plazo senalado, se debera realizar una declaracion tardia de defuncion (ver
requisitos en la proxima grafica).

NOTA: Algunas Oficialias del Estado Civil en Santo Domingo no aceptan el acta

de defuncion del padre dominicano cuando la madre es extranjera. Otras solicitan

25 Las distintas modalidades de reconocimiento paterno y los requisitos exigidos se abordan en el paso 4, inciso ¢ de
este documento.
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el acto notarial legalizado si el fallecimiento tiene mas de 5 afos de ocurrido, a pesar
de que el mandato de la JCE lo exige solamente si han transcurrido mas de 20 afos.
Se considera importante sefialar estas diferencias observadas sobre la manera en que
los requisitos son aplicados por algunas oficialias, en la medida en que pueden tener
el efecto de denegar o retardar el proceso de declaracion tardia de hijos-as de parejas
mixtas que involucran a un padre dominicano fallecido. Este tltimo aspecto, vinculado
a la tematica del ejercicio del poder discrecional del Oficial del Estado Civil, se aborda
en el paso 7 (inciso a) mas adelante en el documento.

PROCESO DE DECLARACION TARDIA DE DEFUNCION

Certificacion de hospital o papel de
Alcalde Peddneo sobre el
fallecimiento

Documento de Identidad del fallecido
y del declarante

Certificacion de las Oficialias de la
jurisdiccion de no inscripcion de la
defuncion

Si la persona tiene mas de 20 afios de

fallecida, se debe realizar un acto
s NOtarial con testigos debidamente legalizada
y que indique sus datos, causa de muerte y

REQUISITOS

cementerio donde reposan los restos

Fuente: Elaboracion con base al Portal en Linea JCE (2018) -Seccidn Preguntas Frecuentes

4. Aspectos a tener en cuenta si la madre es dominicana
a. Cuando la madre es dominicana la transmision de la nacionalidad depende de

ella, siendo importante que tenga a mano su cédula de identidad y electoral al
momento del parto para que consten correctamente los datos de su documento en
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la constancia de nacido vivo. También al momento de la declaracion es de suma
importancia la presentacion de la cédula de la madre junto con el certificado de
nacido vivo.

b. Si la madre es categoria “A” bajo la ley 169-14 (ver tabla 1), procedemos a
verificar si aparece en el listado de personas auditadas publicado por la JCE y si
fue autorizada o transcrita para proceder a actualizar sus datos en la Oficialia
que le corresponde. Si el acta de la madre grupo “A” fue transcrita, cambia
el nimero de evento del acta, por lo que debera solicitar una nueva acta de
nacimiento actualizada (transcrita) y con esta renovar su cédula para que tanto el
acta como la cédula estén en consonancia, y luego proceder a la declaracion de la
criatura. Si la madre categoria ‘A’ no aparece en el listado de personas auditadas
en la oficialia que le corresponde, se solicita un acta de nacimiento. Una vez
solicitada, podra determinarse su estatus, ya sea por informacion de la Oficialia

o por cambio del nimero de evento en el acta o hoja de verificacion expedida por
la Oficialia.

c. En caso de que el padre extranjero no cuente con el pasaporte al momento de
la declaracion, la madre dominicana podra declarar el nacimiento de la criatura
como madre soltera. Una vez que el padre obtenga su pasaporte, éste puede
realizar un proceso posterior de reconocimiento de paternidad, el cual
debe hacerse de forma presencial. Es recomendable orientar al padre extranjero
a fines de que haga el reconocimiento en cuanto obtenga su pasaporte, ya que el
vinculo filial y emocional es vital para el desarrollo de la criatura.

Las leyes aplicables consagran distintas modalidades de reconocimiento
paterno: asi, hijjos e hijas concebidos fuera del matrimonio podran ser
reconocidos por su padre de manera individual, al producirse el nacimiento o
con posterioridad a él, ya sea declarandolo ante el Oficial del Estado Civil, por
testamento o mediante acto auténtico, sin importar la situacién juridica de la
relacion de la cual provenga®. En los casos de hijos-as de matrimonio, la madre
puede declarar la criatura sin compania del esposo, ya que el acta matrimonial se
considera prueba suficiente de la filiacion paterna.

Cabe destacar que al momento de realizar el reconocimiento paterno, se exige
la presencia de dos testigos debidamente identificados con su cédula” como lo
muestra el siguiente grafico:

26 Ley 659 sobre Actos del Estado Civil arts. 50 y siguientes; Ley 136-03 art.63.
27 Ver pagina web de la JCE.
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REQUISITOS PARA EL PROCESO DE RECONOCIMIENTO
PATERNO EN R. D.

46

Cédula de identidad y electoral del padre o pasaporte
si es extranjero

$

Acta de nacimiento de la criatura en cuyo favor se hard
el reconocimiento, declarada por la madre

Dos testigos debidamente identificados, con cédula si

son dominicanos y pasaporte si son extranjeros

Fuente: Elaboracion con base al Portal en Linea JCE (2018) -Seccidn Preguntas Frecuentes

NOTA: Paralos reconocimientos judiciales o forzosos, que son aquellos ordenados
por un juez civil como fruto de una demanda de reconocimiento judicial de

paternidad, debera depositarse la sentencia debidamente registrada por ante la
Consultoria Juridica de la JCE; adjunto el Oficio de la DNRC.

De ser admitido el reconocimiento, no se otorga una nueva acta, sino que se
asienta en el libro el reconocimiento realizado y en lo adelante al solicitar un
acta de nacimiento esta saldra con la anotacion del reconocimiento con fecha y
numero de la sentencia del mismo.

. Sila madre dominicana ha fallecido, se agrega a la certificacion de nacido vivo,

un acta de defunciéon que muestre que el nombre de la persona referida en
ambos documentos es el mismo. Si no se procur6 un acta de defuncion tras el
fallecimiento, aplica el proceso de declaracion tardia de defuncion descrito en
paso tres (inciso c).
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5. Si el caso involucra a madre o padre que no cuentan actualmente con una

solucion de nacionalidad (grupo B bajo ley 169-14 que no se registraron)

a. Las personas en esta situacion (ver tabla 1), no pueden sin documentos de

identidad proceder con declaraciones de nacimiento de sus hijos (as). Por lo que
en primera instancia se debe resolver la situacion de estos padres y madres para
que puedan obtener una nacionalidad que les permita declarar y traspasar su
nacionalidad a sus descendientes.

Se puede valorar la posibilidad de apoyar los procesos en marcha por parte de
agencias de Naciones Unidas y socios locales dirigidos a identificar y registrar a
poblacion nacida en el pais con este perfil®; que podria facilitar la construccion
de soluciones y el eventual acceso de estas personas a procesos de documentacion
dirigidos a ellos-as.

Obtencion de constancias de nacimiento o alumbramiento

. Constancias de nacimiento emitidas por hospitales/maternidades

En Republica Dominicana existen dos (2) tipos de constancias de nacimiento
(también conocidas como constancias de nacido vivo) que constituyen la prueba
del alumbramiento y son emitidas por centros de salud:

» Constancia oficial u ordinaria: es aquella que se entrega a hijos/as de
madres dominicanas, siendo de color blanco.

» Constancia para extranjeros-as: cs aquella que se entrega a hijos/as de
madres extranjeras no residentes, siendo de color rosado.

Como mencionamos anteriormente, la experiencia en los acompanamientos a
parejas nos indica que actualmente si es posible inscribir el nacimiento de un-a
descendiente de pareja mixta en el registro civil dominicano mediante presentacion
de una constancia de nacido vivo para hijo-a de madre extranjera. Sin embargo,
debe demostrarse la filiacién con el padre dominicano mediante la inclusion de
sus datos en dicha constancia, siendo ademas importante el involucramiento del
padre durante la declaracion.

NOTA: En la actualidad hay maternidades que no estan otorgando el papel

28 Ver Agencia EFE. 2016. “UE contribuira con 7,9 millones doélares para solucionar el problema migratorio dominico-

haitiano”.
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rosado, sino una certificacién de nacido vivo estandar para todas las madres. El
numero de documento de la madre, donde se constata si es cédula o pasaporte,
permite diferenciar entre nacionales o extranjeras. Al momento no tenemos
informacion sobre si el papel rosado se descontinuara de forma generalizada o si
se trata solamente de una disposicion interna por parte de algunas maternidades.

b. Procedimientos para la correccion de errores en constancias de
nacido vivo

Con frecuencia, las madres (por falta de conocimiento, documentos, o precaucion)
no proporcionan correctamente sus datos al momento del parto. También suele
haber omisiones o errores por parte del centro médico que no son sefialadas a
tiempo por las madres. Es importante orientar a las madres y sus parejas para
prevenir inconsistencias y-o errores en las certificaciones emitidas por centros
médicos, ya que las correcciones pueden consumir mucho tiempo, soliendo ser
ademas una de las principales causas de dilatacion del proceso de registro de
nacimiento (ver técnica de orientacion durante el embarazo presentada en paso
2 inciso b).

Entre los errores mas comunes encontrados en las constancias de
nacimiento tenemos:

» Apodo de la madre en vez del nombre

» Espanolizacién de nombres y/o apellidos. Ej. Maria Juan, por Mary Jean
» Error en el sexo de la criatura

» Inclusion de solo un apellido de la madre

» Falta de nimero de documento de la madre en la certificaciéon

NOTA: Para prevenir estos errores es importante que la madre lleve consigo su
documento de identidad al momento de dar a luz.

No existe un procedimiento homogéneo al momento de corregir una certificacion
de nacido vivo ya que cada hospital/maternidad suele actuar de forma
independiente y segn los criterios de sus directivos de turno®. A continuacion,
sintetizamos los mecanismos de correccion de errores, que, con base a la
experiencia de acompanamiento legal en procesos de documentacion, solemos
encontrar:

Cabe destacar que en 2016 OBMICA particip6 en calidad de observador en algunas de las reuniones del Comité de
Estadisticas Vitales (conformado por representantes de Ministerio de Salud Pablica (MSP), JCE, ONE, DGM, entre
otras agenclas gubernamentales) donde se abogd por la divulgacién de un proceso estandarizado de correccion de
errores en las constancias de nacimientos. Segun se conoci6 entonces, el MSP contemplaba incluir el procedimiento
oficial estandarizado en un manual de procedimientos que se impulsaba desde el referido Comité.
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MECANISMOS O PROCEDIMIENTOS DE CORRECCION DE
ERRORES EN CONSTANCIAS DE NACIMIENTO

NOTA: En los casos en que el hospital/maternidad se niega a corregir el error,
el acto de declaracion jurada se presenta directamente al Oficial del Estado Civil
junto con el expediente.

Estimacion de costos incurridos en este proceso:

Algunos hospitales/maternidades cobran una cuota porla correccién o duplicado
del certificado de nacido vivo que oscila entre 200 y 500 pesos. Generalmente
no emiten un recibo de cobro de este aporte, por lo que no queda constancia
del pago. En base a nuestra experiencia esto ocurre con mas frecuencia en los
centros médicos de las zonas rurales.

En el caso de costos incurridos en correcciones mediante el proceso administrativo
procedimental, a julio de 2018 se calculaba lo siguiente:

$2,000 Acto Notarial (Declaracion Jurada)
$700 Impuestos legalizacion en Procuraduria.
$1,000 Gastos de transporte (dependiendo de donde resida la declarante y

los/as testigos)
TOTAL: $3,700 pesos, cn el mejor de los casos.
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Por otra parte, si la constancia de nacido vivo no aparece en el registro
del hospital/maternidad al momento de solicitarla se observan las siguientes
opciones:

» Algunos centros médicos ante estos casos otorgan una certificaciéon de no
registro.

» Otros admiten que hubo un deterioro del libro de registro y otorgan una
certificacion de deterioro del libro de registro de ese aflo en que naci6 la
criatura.

En ambos casos se procede a realizar un acto notarial con 7 testigos que debe ser
legalizado en la procuraduria, para que junto con la certificaciéon de no registro
o deterioro del libro, sean suministrados en el expediente de inscripcion de
nacimiento en la Oficialia correspondiente.

NOTA: Durante las consultas regionales con promotores/as comunitarios, se
identifico como buena practica preventiva, ante posible deterioro o perdida de
registros en hospitales, recomendar a las madres que conserven la cinta que colocan
hospitales en la mufieca de los-as recién nacidos-as como medio de prueba.

c. Aspectos a tener en cuenta si el parto no ocurre en el hospital

Si el parto ocurre en una casa u otro lugar que no fuese un centro médico, estos
son los requisitos basicos para la inscripcién de nacimientos:

» Se procede a redactar una certificacion con las declaraciones de la partera que
asistio el parto y los testigos correspondientes (al menos tres testigos), asi como
del alcalde pedaneo de la secciéon o paraje donde ocurri6 el alumbramiento™.
Cabe destacar que en algunas comunidades dicha certificaciéon debe ser
llevada al ayuntamiento principal para su verificacion y autentificacion
mediante sello de la alcaldia, el cual tiene un costo de $250 a $800 pesos,
dependiendo la alcaldia. Ademas, para casos de menores de 18 afos, algunas
Oficialias requieren que esta certificacion venga acompanada de un acto
notarial legalizado en la Procuraduria General de la Republica.

» Certificaciéon de no bautismo expedida por la iglesia catdlica®. Cabe senalar
que a pesar de que la ley dice expresamente “...Ministros y Sacerdotes de
cultos establecidos en la republica...”; se observa que las Oficialias del Estado
Civil solo aceptan la certificacion de no bautismo por parte de laiglesia catolica
de la comunidad donde ocurri6 el alumbramiento. LL.a misma tiene un costo

de $100 a $200 pesos.

30 Arts. 39 y 43 de la Ley 659 sobre Actos del Estado Civil.
31 Art. 45 de la Ley 659 sobre Actos del Estado Civil.
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» Certificacion de estudios, expedida por el centro educativo donde esta el
menor 1nscrito, si esta en edad escolar.

» Documento de identidad de los padres, y en caso de fallecimiento, acta de
defuncion.

» En caso de que la partera haya fallecido, acta de defuncién de la misma.

NOTA: Si el parto ocurre en la casa, lo recomendable es asistir al hospital/
maternidad mas cercana dentro de las 48 horas siguientes, a los fines de verificar
la salud tanto de la madre como del nifio y poder obtener la certificacion
de asistencia en el parto por parte de dicho centro médico®. Si se obtiene la
constancia de que el centro de salud intervino en el parto dentro de este plazo
estipulado, ya no sera necesario tramitar los requisitos exigidos cuando no existe
de por medio una certificacion médica.

7. Proceso de declaracion ante la Oficialia: posibles trabas

a. Poder discrecional por parte de Oficiales de Estado Civil

Como hemos mencionado, el Estado dominicano ha dado pasos importantes
para atender el problema del subregistro de nacimiento en los Gltimos afos. La
Junta Central Electoral, entidad encargada, entre otras, de administrar el registro
civil dominicano, ha modernizado y mejorado también sus servicios a través del
uso de sistemas biométricos para captura de datos, digitalizaciéon de informacion,
fortalecimiento de capacitacién a sus funcionarios-as, entre otros.

Apesardelo anterior, la experiencia de acompafiamiento muestra que los servicios
y requisitos exigidos por la JCE no son aplicados de una manera homogénea y
estandarizada, dependiendo generalmente del criterio personal de el-la Oficial
del Estado Civil a cargo, lo cual impide el acceso efectivo y oportuno al registro
civil que disponen las leyes, afectando también a hijos- de parejas mixtas.

32 Hasta el momento no se ha podido establecer si esta practica deriva de alguna fuente normativa. Durante la
validacion de este Protocolo con abogados-as de la Red Jacques Viau, la mayoria opinaron que se trataba simplemente
de una practica comun y aceptable.
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En este sentido, y tal como lo sefiala el Manual del Oficial del Estado Civil, si el
Oficial del Estado Civil tiene dudas sobre la filiacién o el lugar de nacimiento,
puede requerir la presentacion de otros documentos (con base a los arts. 39
y 40 de la Ley 659). “Estos requerimientos debe hacerlos el Oficial del Estado Civil,
dentro de su poder discrecional de investigacion otorgado por el art.40 de la Ley 659 sobre
Actos de Estado Civil, pero no debe hacer uso abusivo de esta facultad,
exigiendo documentos que no son necesarios, en alencion a los derechos
fundamentales de los nifios, mifias y adolescentes y a la problemdtica de subregistro en el pais™
(énfasis nuestro).

Desde nuestra perspectiva, si bien existe un reconocimiento oficial de que no
se debe abusar de los poderes discrecionales referidos, en la practica el alcance
de éstos no queda suficientemente delimitado o especificado. En este sentido, se
observa la necesidad de profundizar mas sobre sus consecuencias y como prevenir
y sancionar posibles abusos, ya que como sefialamos en la seccion sobre derecho
internacional, la imposicion de obstaculos infundados puede derivar en una
privacion arbitraria de la nacionalidad contraria a las obligaciones nacionales
e internacionales asumidas por el Estado. Ademas, muchas de estas acciones
discrecionales realizadas por los y las Oficiales del Estado Civil, no son dadas por
escrito, sino de manera verbal, lo que dificulta las acciones de amparo, revisiones
o quejas ante la Direccién Nacional de Registro Civil.

Algunos ejemplos de trabas del proceso de registro de nacimiento
que hemos identificado durante los procesos de acompanamiento
y que estarian ligados a requisitos o negativas motivados discrecionalmente por
personal de algunas Oficialias, destacamos:

» Exigencia de documentos no contemplados en la ley, cuya necesidad no queda
debidamente establecida.

» Mas de una entrevista en periodos de tiempos largos entre una y otra (2 y
3 meses), lo cual tiene como efecto extender el proceso de declaracion de
nacimiento.

» Algunas Oficialias solo hacen las entrevistas un dia a la semana, un par de
horas y un niimero muy limitado por dia.

» Muestras de prejuicio por parte de algunos-as funcionarios, particularmente
si el/la futuro-a inscrito-a tiene ascendencia extranjera (Ej. Si se percibe un
acento extrano se posterga o deniega la declaracion mediante la solicitud de
otros documentos (generalmente de los padres) como medios de prueba; si la
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persona esta declarada, se le expiden actas certificadas, (mas no actas para
fines de cédulas).

» Declaraciones de nifios-as de parejas mixtas como extranjeros-as. En
este sentido, se han identificado casos en que el-la funcionario-a a cargo
notifica que al nifo-a le corresponde el libro de extranjeria desconociendo
la validez de la cédula de identidad del padre o madre dominicano con
ascendencia.

» Exigencia de renovacion del certificado de nacido vivo, aunque este esté legible
y sin tachadura®.

» Rechazo a documentaciéon de parteras y alcaldes pedaneos (en algunas
Oficialias) aunque estén notariados.

» Cobros irregulares por servicios que son gratuitos. Ante estas situaciones, se
sugiere recordar a la persona que el servicio es gratuito (llevar copia de hoja de
cartilla donde consta que es gratuito) y de realizarse un pago, exigir recibos.

» Reenvio interminable de casos (de 15 dias en 15 dias) de la Oficialia concernida
al Departamento de Inspeccion de la JCE y viceversa, sin dar resolucion
alguna.

» Negativa a declarar hijos de parejas mixtas cuando el padre es el dominicano
y la madre extranjera.

» Ha sido reportado que si se produce el fallecimiento del padre en medio
del proceso de declaracion del nino o nifia, algunos-as Oficiales Civiles de
la region del Este no admiten el apellido del padre dominicano aunque se
presente el acto de defuncion. Es decir, solo expiden el acta de nacimiento de

hijo-a de la madre (después del 2015).

Cabe destacar que la exigencia de requisitos infundados y el hecho que
provengan de funcionarios-as y circunscripciones distintas, perpetia la falta de
estandarizacion de los servicios ofrecidos por las Oficialias y Juntas Electorales
Municipales del pais.

Pruebas de ADN

Es importante senalar que un (a) Oficial del Estado Civil no esta facultado-a
para exigir una prueba de acido desoxirribonucleico (ADN) para demostrar
la paternidad de una criatura. El articulo 65 de la Ley 136-03 Codigo para la

33 Al respecto, no tenemos conocimiento sobre ninguna disposicion administrativa por parte del Ministerio de Salud u
otra entidad que regule los plazos de vigencia de las constancias de nacimiento u situaciones ante las cuales deberia
emitirse una constancia mas actualizada.
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Proteccion de los Derechos de los Ninos, Ninas y Adolescentes indica que “Las
acciones relativas a los conflictos de filiacion y las acciones en reconocimiento o desconocimiento
de filiacion serdn competencia de la sala de lo cwil del “Iribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes,
del domicilio del nifio, mifia y adolescente” (énfasis nuestro).

Dicho esto, los jueces de los TNNA son los que estan facultados legalmente
para imponer o desconocer una paternidad sobre sentencia y son los tnicos que
pueden ordenar una prueba de ADN. Las pruebas cientificas para confirmar o
negar la filiacion paterna y/o materna la encontramos en el Art. 62 de la Ley
136-03.

. Recursos existentes ante la negacion arbitraria de inscripcion de

nacimientos de descendientes de parejas mixtas:

> Recurso de reconsideracion ante el Oficial del Estado Civil: se hace
aportando nuevas pruebas y/o argumentos ante el/la Oficial Civil, a fines
de que reconsidere su negativa y proceda con la inscripcion o emision de
certificaciéon de nacimientos. (Los recursos administrativos son opcionales). Al
momento de apelar a este recurso es aconsejable sustentar nuestros argumentos
siendo lo mas explicito posible sobre la ley, normativa, en cuestiéon, asi como
los derechos vulnerados. También se recomienda ejercer el recurso en un tono
respetuoso, no desafiante ni amenazador, y demostrando conocimiento de los
procedimientos y requisitos que indica la ley.

> Queja formal por escrito ante la Direccién de Registro Civil: Se
puede elaborar una carta formal dirigida a la Direcciéon de Registro Civil,
la cual debe argumentar los hechos, el derecho violentado, y los datos de
la Oficialia y el/la funcionario-a que se alega incurri6 en una actuacion
arbitraria o puso las trabas que impidieron el registro. Es aconsejable
conservar un acuse de recibo de deposito de la queja, para dar seguimiento a la
respuesta.

» Accién de amparo: El amparo es un recurso legal para la proteccion de
derechos fundamentales ante acciones u omisiones por parte de autoridades
publicas y/o sus representantes. Este recurso esta contenido en el Art. 72 de
la constitucion dominicana y de conformidad con la ley, el procedimiento
es preferente, sumario, oral, ptblico, gratuito y no sujeto a formalidades.
Para ejercer este recurso se debe apoderar un-a abogado-a, que proceda a
realizar una accién de amparo en contra de la JCE ante el Tribunal Superior
Administrativo, en un plazo de 60 dias desde el momento que se toma
conocimiento de la conculcaciéon del derecho. Una vez introducido el escrito
se tienen 15 dias para ampliar el mismo, en caso de ser necesario, y luego de
este plazo se fija audiencia. Después de la audiencia el tribunal tiene sesenta
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dias para fallar, sin embargo, generalmente se tarda mas, dependiendo la
carga de expedientes del dicho tribunal®.

NOTA: A pesar de que la ley indica que este recurso es gratuito, generalmente
se incurre en gastos de abogados-as y alguacil para la notificacion.

> Si el resultado no es favorable en el T'SA, se puede solicitar una revision al
Tribunal Constitucional.

» Via Ordinaria: Es el procedimiento judicial mas comun. Se emplea siempre
que la ley no establezca especialidades procesales y jurisdiccionales en la
materia. Debido a la complejidad que pueden llegar a adquirir estos procesos,
se debe apoderar un abogado. Este se introduce por el Tribunal de Nifos,
Ninas y Adolescentes si la persona es menor de edad y por la Camara Civil st
es adulta.

8. Inscripcion erronea de hijos-as de parejas mixtas en el libro de extranjeria
y-0 el Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros-as en Situacion
Irregular

a. Es importante recordar que el libro de extranjeria es para la inscripcién de
nacimientos de hijos-as de personas extranjeras sin residencia permanente. Por
tanto, si se llega a inscribir a alguien que tenga un padre dominicano y/o con
residencia permanente, se ha incurrido en un error que debe ser corregido. La
JCE, a través de su “Instructivo para la aplicacion de la resolucion no. 02-2007
del 18 de abril de 2007, para el registro de hijos-as de extranjeros nacidos con
posterioridad a la Ley de Migracion 285-04 y la habilitaciéon de un libro especial
para aquellos nacidos con anterioridad a dicha ley”, reconoce la posibilidad de
corregir este tipo de errores (ver siguiente recuadro):

34 Para mayor informaciéon sobre el recurso de amparo se sugiere ver OBMICA. 2012. Guia del Profesional sobre el
Procedimiento para el Recurso de Amparo.
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TERCERO: La Direccion Nacional de Registro del Estado Civil tendra potestad

para regularizar las inscripciones de nacimientos en los siguientes casos:

a) Aquellas declaraciones de hyo (a) de padre, madre o ambos padres extranjeros
residentes legales al momento del nacumiento, que por error se registren en el Libro
Registro de Nacvmiento de Nino (a) de Madre Extranjera No Residente en Rephablica
Domanicana, en vez del Libro Registro de hyjos de padres dominicanos.

b) Aquellas declaraciones de hijo (a) de padre o madre dominicano

Y que por error se hayan registrado en el Libro Registro de
Nacimiento de Nino (a) de Madre Extranjera No Residente cn
Reptblica Dominicana, en vez del Libro Registro de hyos de padres dominicanos
(énfasis nuestro).*

Como muestra el recuadro, el mencionado instructivo (incluido en el anexo II)
da potestad a la Direccién Nacional de Registro del Estado Civil para regularizar
las inscripciones erroneas en el libro de extranjeria de hijos-as de parejas mixtas.
Sin embargo, con base a la experiencia del proyecto y las consultas efectuadas a
terceros, no hemos conocido de casos en que se haya ejercido este recurso; por
tanto, no existe claridad sobre su aplicabilidad en la practica en tanto a si es
indispensable la presentacion de pasaporte del padre o madre extranjero/a asi
como otros posibles requisitos™.

b. Por otra parte, existen otras alternativas ante la inscripcion por error en el libro
de extranjeria o en el Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros, de hijos-
as de parejas mixtas, que incluyen:

» Proceder a la declaracion del hijo/a en la Embajada de Haiti, procediendo
el padre dominicano a realizar el reconocimiento ante el consulado haitiano,
y luego proceder a la transcripcion del acta de nacimiento en Republica
Dominicana.

» Judicializar el caso por via ordinaria si es menor de edad ante el tribunal de
Ninos, Ninas y Adolescentes y st es mayor de edad ante la Camara Civil. Para
tales fines apoderar un abogado.

Ver JCE. 2011. Instructivo para la aplicacion de la resolucion no. 02-2007 del 18 de abril de 2007.

Se solicité una entrevista con funcionarios-as de la JCE para obtener su punto de vista sobre este y otros puntos
concernientes al registro de nacimientos de hijos-as de parejas mixtas, mediante el envio y seguimiento telefénico a
solicitudes de reunién enviadas formalmente por escrito a inicios de abril de 2018. Al finalizar este documento, no
se habia obtenido respuesta.



Recomendaciones

Como hemos visto, el derecho a ser inscrito en el registro civil dominicano de
descendientes de parejas mixtas esta claramente establecido en las leyes dominicanas.
A lo largo de la implementacion del proyecto parejas mixtas, incluyendo el proceso
de elaboracion de este documento, nos ha alentado la certeza de que el problema de
subregistro de nacimiento que enfrenta esta poblacion, si cuenta con una solucion. El
hecho que exista un reconocimiento de su derecho a la nacionalidad dominicana si
tienen al menos un progenitor dominicano, y que a través del trabajo que realizamos
las organizaciones de apoyo a migrantes y sus descendientes, conozcamos las
principales barreras que impiden un acceso efectivo a este derecho, nos encamina y
anima a seguir dialogando y planteando soluciones para que algunos procedimientos y
practicas identificadas no interfieran con el goce de un derecho fundamental con rango
constitucional.

Teniendo en cuenta que el contenido de esta guia se enfoca principalmente en pasos
y recomendaciones para el acompanamiento legal a parejas mixtas y sus familias por
parte de promotores-as y lideres comunitarios, las recomendaciones presentadas en
esta seccion se enfocan principalmente hacia las distintas autoridades e instituciones
publicas que de una manera u otra intervienen en los procesos de emision y recepcion
de requisitos para la inscripciéon de nacimientos.

En primer lugar, subrayamos la importancia de establecer un mecanismo alternativo de
acreditacion de identidad de la madre extranjera, cuando ésta no cuenta con pasaporte
o cédula de identidad para extranjera residente. Como hemos observado a lo largo del
documento, este requisito, en términos practicos, impide el registro de nacimiento tanto
oportuno como tardio de hijo e hija de pareja mixta, incluso si el padre dominicano
posee su cédula y esta dispuesto a reconocer a su hijo o hija.

Una manera de facilitar y conducir oportunamente al registro civil dominicano para
hijos-as de padre o madre dominicanos que cuentan con su cédula y tienen hijos con
extranjeros-as, podria ser a través de una resolucion especial por parte del Pleno de la
JCE, que establezca claramente los distintos mecanismos alternativos de acreditacion
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de identidad de la madre o padre extranjero-a que no cuentan con pasaporte al
momento del registro del nacimiento del nifo-a (e.j. acta de nacimiento, declaraciones
juradas, entre otros), a ser aceptados para facilitar la transmisiéon de la nacionalidad
dominicana y salvaguardar la filiaciéon del hijo-a con ambos padres.

Asimismo, dado que no existe un reconocimiento oficial sobre la validez de documentos
de madres (y padres) que aplicaron al PNRE y el régimen especial establecido bajo la
Ley 169-14 para fines de inscripcion de nacimientos cuando la pareja es dominicana, se
recomienda incluir los documentos emitidos en el marco de estos procesos entre el listado
de documentos alternativos de acreditacion de identidad de madre o padre extranjero-a
sin pasaporte. Notamos también la necesidad de dar seguimiento especial a casos de
parejas mixtas que abarquen un progenitor dominicano y un progenitor nacido en el pais
y afectado por la Sentencia 168-13 que no pudo acogerse al régimen especial de la ley
169-14; pendiente el esclarecimiento de la situacion juridica de personas en esta situacion,
proponemos el establecimiento de medios de prueba de nacimiento en el territorio y de
acreditacion de su identidad, para fines de registro de nacimiento de los-as descendientes
con base al vinculo parental con madre o padre dominicano.

Por otra parte, la experiencia en el acompanamiento a familias mixtas refleja que para
hacer frente a la falta de reconocimiento paterno es necesario promover un cambio
cultural y legal en torno al involucramiento paterno en el cuidado y desarrollo de los
hijos-as, que contribuiria también a la resolucion de casos de inscripciéon de nacimiento
de hijos e hijas de parejas mixtas (sobre todo cuando la madre es extranjera y la
transmision de la nacionalidad depende del padre dominicano). Esto puede lograrse,
entre otros, a través del apoyo a la promulgacion de una ley de responsabilidad paterna
(como la que esta actualmente bajo estudio por parte del Senado) e instruyendo a
funcionarios-as de hospitales y Oficialias que soliciten y exijan -en la medida posible-
informaciéon y documentacion del padre para efectos de emision de constancias de
nacimiento e inscripciones de nacimiento.

A la luz de la confusién generada por la introduccion de un sistema diferente de
registro de nacimientos de hijos-a de madres extranjeras no residentes, ya habian sido
desarrolladas en el marco del proyecto algunas recomendaciones al Ministerio de Salud
Publica y la Junta Central Electoral, incluyendo:

* En el corto plazo, en caso de que el padre del recién nacido fuese dominicano
con cédula, instruir al personal de hospitales a entregar constancia de nacido
vivo ordinaria para nacionales y referir a las parejas mixtas a las unidades de la
JCE dentro de la maternidad, para que el padre dominicano pueda proceder a
completar el proceso de registro civil.

* A mediano plazo, eliminar la constancia de nacido de extranjero-a y reemplazar
con un formulario tnico de color blanco que incluya los datos de la familia. En
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caso de mantenerse la constancia de nacido vivo para extranjeros-as, esclarecer
la pertinencia de entregar dichas constancias a madres extranjeras que tienen
hijos-as con padres dominicanos, a través de una circular o instructivo especial
que explique claramente como proceder en estos casos.

* (reacion de espacios de intercambios o mesas de trabajo entre puntos focales de
la JCE y organizaciones que acompanan a familias mixtas, con miras a obtener
mayor informacion sobre como se puede revertir la inscripcion erronea de hijos-
as de parejas mixtas en el libro de extranjeria y el PNRE, entre otros temas de
comun interés. Se observa, asimismo, la necesidad de capacitar y sensibilizar
frecuentemente a parejas mixtas potenciales, y funcionarios publicos, sobre
el derecho a la nacionalidad dominicana de sus descendientes, para combatir
de esta forma la presunciéon erréonea de que hijo-a de madre extranjera es
extranjero-a y sin tener en cuenta la nacionalidad del padre. En este sentido,
podrian aprovecharse los distintos programas en marcha por parte del gobierno
que apuntan a promover el registro oportuno y facilitar el registro tardio de
nacimiento, para que abarquen también a hijos-as de parejas mixtas.

Los procesos en torno a la emisiéon y correccion de datos de constancias de nacido
vivo constituyen otro tema importante de seguimiento, ya que, que como hemos visto,
muchas veces prolongan el proceso de inscripcion de nacimientos de hijos-as de parejas
mixtas y otras personas. Al respecto, destaca la falta de claridad o regulacién sobre el
periodo de vigencia de estas constancias, asi como la falta de un mecanismo que permita
la correccion de errores de datos de manera generalizada en todos los hospitales. En
consecuencia, vemos importante avanzar en torno a este objetivo, estableciendo y
haciendo puablico el instructivo o procedimiento, y delineando claramente los plazos
establecidos de entrega y la gratuidad de los servicios a fines de evitar posibles cobros
y demoras injustificadas.

Asimismo, reconociendo los esfuerzos por parte de Ministerio de Salud Publica y la
Oficina Nacional de Estadisticas, entre otras instancias, por avanzar en el escaneo
y registro sistematizado y unificado de constancias de nacido vivo, senalamos la
importancia de que se siga avanzando en esta labor e integrando a todos los hospitales,
para evitar la pérdida de archivos y facilitar el acceso a copias, asi como a informaciéon
de registro de correccion de errores.

Por otro lado, un aspecto preocupante que se sigue observando durante el
acompanamiento efectuado a parejas mixtas, asi como otros perfiles de personas
indocumentadas y en situacion vulnerable, es que el ejercicio -en algunos casos
infundado- de poderes discrecionales por parte de Oficiales de Estado Civil ha
normalizado, si se quiere, la creencia o temor de que pueden solicitar cualquier prueba
o documento adicional a discrecion. Esto conduce, ademas, a que los requisitos y
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servicios no puedan aplicarse de forma homogénea hacia los distintos usuarios del
registro civil. Asi, algunos ejemplos contenidos en este documento incluyen la no
aceptacion por parte de algunos Oficiales del acta de defuncion del padre dominicano
cuando la madre es extranjera; tratamiento diferenciado (mayor exigencia de pruebas
o requisitos) st el Oficial percibe que el padre dominicano tiene ascendencia extranjera
(haitiana); no aceptacion de declaraciones de parteras o alcaldes pedaneos que no
vengan acompaifiados de actos notariales legalizados, entre otros.

Ante estos casos, y teniendo en cuenta la gravedad de las consecuencias, en tanto
pueden derivar en una denegacion y privacion arbitraria del derecho a la nacionalidad,
hacemos un llamado a las autoridades de la Junta Central Electoral, y a la sociedad en
general, a seguir explorando y decretando medidas que garanticen un ejercicio justo
de los poderes discrecionales de sus funcionarios. Un comienzo podria ser decretar o
reglamentar que cualquier documento adicional requerido por un-a Oficial del Estado
Civil, sea solicitado y motivado por escrito.

Para finalizar agradecemos a todas las personas que inspiraron e hicieron posible
compartir las experiencias encontradas a lo largo de estos tltimos afios de trabajo con
familias mixtas, esperando que sean de utilidad las recomendaciones contenidas en
este documento y que juntos sigamos sumando esfuerzos para lograr el registro civil
oportuno de sus hijos e hijas donde les corresponde, como dominicanos-as.
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REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL
“Afio de la Reactivacién Econémica Nacional”

RESOLUCION No. 75-2010

QUE DISPONE LA INSCRIPCION DE DECLARACIONES DE NACIMIENTO CON LA
COMPARECENCIA DE TERCEROS EN CALIDAD DE DECLARANTES.

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL, Institucidon de Derecho PUblico, establecida en ia
Constitucién de la Repuiblica y regida por la Ley Electoral No. 275-97, del 21 de
diciembre del 1997, y sus modificaciones, regularmente constituida en su sede
principal, sita en la intersecciéon formada por las Avenidas Luperén y 27 de
Febrero en Santo Domingo, Distrito Nacional, frente a la “Plaza de la Bandera”,
infegrada por el Dr. Roberto Rosario Mdrquez, Presidente; Dra. Rosario Graciano
De Los Santos, Miemibro Titular; Dr. José Angel Aquino Rodriguez, Miembro Titular;
Dr. César Francisco Féliz Féliz, Miembro Titular; Lic. Eddy de Jesis Olivares Ortega,
Miembro Titular; y el Dr. Ramén Hilario Espifieira Ceballos, Secretario General.

Dicta dentro de sus atribuciones legales la presente Resolucion:

VISTA: La Constitucion de la RepUblica Dominicana, de fecha 26 de enero del
2010.

VISTA: La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
suscrita -en fecha 22 de noviembre del 1969, y ralificada por el Estado
Dominicano en fecha 21 de enero del 1978.

VISTA: La Convencién sobre los Derechos del Nifilo, adoptada y abierta a la firma
y ratificacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucidon
44/25 del 20 de noviembre del 1989, con entrada en vigor el 2 de septiembre del
1990, de conformidad con el articulo 49; y rafificada por la RepuUblica
Dominicana el 11 de junio del 1991.

VISTA: La Declaracion de los Derechos del Niho, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucidn 1386 (XIV) del 20 de noviembre
del 1959.

VISTA: La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (lll), de
fecha 10 de diciembre del 1948.

VISTO: El Cédigo Civil de la Republica Dominicana.

VISTO: El Cédigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de
los Nifios, Nifias y Adolescente, Ley No. 136-03, de fecha 7 de agosto del 2003.

VISTA: La Ley No. 659 sobre Actos del Estado Civil, de fecha 17 de julio del 1944.

VISTA: La Ley No. 6125 sobre Cédula de Identificacién Personal, de fecha 7 de
diciembre del 1962.

VISTA: La Ley No. 8-92 sobre Cédula de Identidad y Electoral, de fecha 13 de abril
del 1992.
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RESOLUCION NO. 75-2010 QUE DISPONE LA INSCRIPCION DE DECLARACIONES DE NACIMIENTO CON LA COMPARECENCIA DE TERCEROS
EN CALIDAD DE DECLARANTES.

VISTA: La Resolucidon No. 07-2003 sobre Declaraciones Tardias de Personas
Mayores de Dieciséis afios de edad, de fecha 17 de noviembre del 2003, de ésta
Junta Cenftral Electoral.

CONSIDERANDO: Que articulo 212 de Ia Constitucién de la Republica, establece
que, “la Junta Central Electoral es un érgano auténomo con personalidad
juridica e independencia técnica, administrativa, presupuestaria y financiera,
cuya finalidad principal serd organizar y dirigir las asambleas electorales para la
celebracién de elecciones y de mecanismos de partficipacion popular
establecidos por la presente Constitucion y las leyes. Tiene facultad
reglamentaria en los asuntos de su competencia.

Parmrafo.- Serdn dependientes de la Junta Central Electoral el Registro Civil y
la Cédula de Identidad y Electoral”.

CONSIDERANDO: Que el numeral 8 del articulo 55 de la Constitucién de la
RepuUblica, establece que, “todas las personas tienen derecho desde su
nacimiento a ser inscritas gratuitamente en el registro civil o en el libro de
extranjeria y a obtener los documentos publicos gue comprueben su identidad,
de conformidad con la ley”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 18 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), consagra dentro del Derecho al Nombre que,
“toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres
o al de uno de ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para
todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 6 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, consagra que, “todo ser humano tfiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica”.

CONSIDERANDO: Que el principio 3 de la Declaracién de los Derechos del Nifo
dispone que, “el nifo tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y una
nacionalidad”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 55 del Cédigo Civil de la RepUblica Dominicana,
establece que, "se hard una declaracién de todo nacimiento que ocurra en la
RepUblica Dominicana™.

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 Pérrafo | del Cédigo para el Sistema de
Proteccién y los Derechos Fundamentales de los Nifos, Nifias y Adolescentes,
establece que, "todos los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a ser
inscritos en el Registro del Estado Civil, inmediatamente después de su
nacimiento, de conformidad con la ley.

Pdrrafo.- El padre, la madre o los representantes de un nifio, nifia o
adolescentes deben inscribirlos en la Oficialia del Estado Civil correspondiente.

CONSIDERANDO: Que el articulo 62 del Cédigo para el Sistema de Proteccién y

los Derechos Fundamentales de los Nifos, Nifas y Adolescentes, establece que, /
"“los hijos nacidos dentro del matrimonio se reputan hijos del esposo. La filiacién 9 :
de los hijos se prueba por el acta de nacimiento emitida por el Oficial del Estado

Civil. A falta de esta, basta la posesidon de Estado, conforme se establece en el
derecho comun. La filiacibn materna se prueba por el simple hecho del
nacimiento. En todo caso se podrd recurrir a las pruebas cientificas para
confirmar o negar la filiacién materna o paterna™.
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EN LALIDAD DE DECLARANTES

CONSIDERANDO: Que el articulo 312 del Cédigo Civil Dominicano, establece que,
“el hijo concebido durante el matrimonio, se reputa hijo del marido. Sin embargo,

éste podrd desconocerle si prueba que el tiempo transcurrido desde los
trescientos hasta los ciento ochenta dias anteriores al nacimiento de este nifio,
estaba por ausencia o por defecto de cualquier accidente en la imposibilidad
fisica de cohabitar con su mujer”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 43 de la Ley No. 659 sobre Actos del Estado Civil,
establece que, “el nacimiento del nifio serd declarado por el padre o a falta de
éste, por la madre, o por los médicos, cirujanos, parteras u otras personas que
hubieren asistido al parto; y en el caso de que éste hubiera ocurrido fuera de la
residencia de la madre, la declaracién se hard ademds por la persona en cuya
casa se hubiese verificado™.

CONSIDERANDO: Que el articulo 46 de la Ley No. 659 sobre Actos del Estado Civil,
exige la Cédulo de Identificacién Personal (en la actualidad Cédula de
Identidad y Electoral) de los padres, a los fines de realizar la declaracion de
nacimiento de sus hijos e hijas.

CONSIDERANDO: Que existe una cantidad considerable de madres y/o padres
que han fallecido o que adn estando vivos, por razones de fuerza mayor, estan
imposibilitados de comparecer ante la Oficialia del Estado Civil correspondiente,
a registrar la declaracion tardia de nacimiento de sus hijos(as) debiendo asistirse
de ofra persona (denominado en lo adelante como tercero) para que éste
comparezca en calidad de declarante a efectuar dicha declaracién de
nacimiento.

CONSIDERANDO: Que la Junta Central Electoral, en su condicién de Organismo
Rector de las Oficialias del Estado Civil, ha venido autorizando la inscripcién de
las declaraciones de nacimiento que presentan condicidn especial, debido a
circunstancias especificas, tales como: fallecimiento de uno o de ambos padres,
domicilio desconocido o discapacidad de la madre, entre otros.

CONSIDERANDO: Que se hace necesario establecer un procedimiento especial y
mds expedito para autorizar a los Oficiales del Estado Civil de Ia jurisdiccion del
nacimiento, a instrumentar las declaraciones de nacimiento que por diversas
razones los expedientes que las fundamentan no cumplen con la totalidad de los
requisitos exigidos por la Ley No.659 sobre Actos del Estado Civil, de fecha 17 de
julio del 1944, y la legislacién vigente relativa a la materia, asi como la Resolucion
No. 07/2003 sobre Declaraciones Tardias de Personas Mayores de Dieciséis afios
de edad, de fecha 17 de noviembre del 2003, de esta Junta Central Electoral.

POR TALES MOTIVOS, EL PLENO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL, EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y REGLAMENTARIAS:

RESUELVE:

PRIMERO: Autorizar al Director Nacional de Registro del Estado Civil, a recibir de la
Unidad Central de Declaraciones Tardias de Nacimiento (en el caso de los
mayores de 16 anos), y de los Oficiales del Estado Civil (en el caso de los
menores de 16 anos), poro su evaluacién, depuracién y posterior autorizacion si
resulta procedente, los expedientes contentivos de las solicitudes de registro de
declaraciones tardias de nacimiento, con la comparecencia de un tercero,
preferiblemente un famifiar del{a) futuro(a) inscrito{a), en calidad de declarante,
en razén de que la madre o ambos padres estan imposibilitados de hacerlo por
existir una de las siguientes circunstancias:

g;,

¢
A
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1.- El hijo{a) de la madre que:

a) Estd fallecida;

b) Padece discapacidad mental o fisica que le impidan trasladarse a la Oficialia
del Estado Civil correspondiente;

c) Se desconoce su paradero;

d) Reside en un pais extranjero y le es imposible regresar a teritorio dominicano;
e) Carece de Cédula de Identidad y Electoral, pero posee Cédula de
Identificacién Personal expedida sin acta de nacimiento, vale decir, sin estar
declarada, o que aun estando declarada. se encuentra imposibilitada para
asistir @ un Centro de Cedulacién a renovar su carnet de Cédula de Identidad
Personal.

II.- El hijo(a) de padres casados entre si, que:
a)Ambos padres estan fallecidos.

SEGUNDO: Todo expediente concerniente a la presente Resoluciéon, para ser
remitido a la Direccidn Nacional de Registro del Estado Civil deberd estar
instrumentado conforme a la documentacién requerida a tales fines por la Ley
No0.659 sobre Actos del Estado Civil de fecha 17 de julio del 1944, demds
disposiciones legales sobre la materia, y la Resolucién No.7-2003, de fecha 17 de
noviembre del 2003, de esta Junta Central Electoral {(en el caso de los mayores
de 16 anos).

Pérrafo 1.- La madre podrd declarar el nacimiento de su hijo (a) con la
presentacién de una certificacion de la Cédula de Identidad y Electoral de su
esposo, cuando éste se encuentre residiendo en el exiranjero, y le resulte
imposible remitir el original del carnet correspondiente a su Cédula de Identidad
y Electoral.

Parrafo Il.- En el caso establecido en el literal b numeral | del Ordinal
Primero (madre que padece discapacidad mental o fisica para trasladarse a la
Oficialia del Estado Civil correspondiente), ademas de los requisitos establecidos
deberd aportarse una certificacién médica de cualquier Centro de Salud que
consigne la condicién de salud de la madre.

Pdrrafo lll.- En el caso previsto en el literal ¢ numeral | del Ordinal Primero
(madre que se desconoce su paradero) se impone una investigacion realizada
en breve término por la Direccidén de Inspectoria de esta Junta Central Electoral a
solicitud del Director Nacional de Registro del Estado Civil, a fin de comprobar el
hecho cierto del desconocimiento de su paradero. &

TERCERO: Se establece con cardcter de obligatoriedad, la especificacion del
vinculo o parentesco del(a} declarante con el{a) futuro(a) inscrito{a), quien
preferiblemente deberd ser un familiar, que esté en condiciones de estampar su
firma y que por lo menos sea cinco (05} anos mayor de edad que el(a) futuro(a) &‘f
inscrito(a}. (7D

N

CUARTO: La Direccién Nacional de Registro del Estado Civil podrd ordenar las
medidas que considere de lugar con la finalidad de confirmar la veracidad o no
de la documentacién aportada y de las informaciones suministradas.

QUINTO: El expediente contentivo de la solicitud de registro de la declaracion
tardia de nacimiento que resulte correcto serd remitido a la Unidad Central de
Declaraciones Tardias de Nacimiento o a la Oficialia del Estado Civil
correspondiente, con la debida autorizacién, via oficio, para proceder a su

k /o
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RESOLUCION NO. 75-2010 QUE DISPONE LA INSCRIPCION DE DECLARACIONES DE NACIMIENTO CON LA COMPARECENCIA DE TERCEROS
EN CALIDAD DE DECLARANTES.

instrumentacién al amparo de la Ley No.659 sobre Actos del Estado Civil de fecha
17 de julio del 1944, demas disposiciones legales sobre la materia, y la Resolucion
No0.07-2003, de fecha 17 de noviembre del 2003, de ésta Junta Central Electoral
(ésta Ultima en el caso de los mayores de 16 afos).

El nUmero y la fecha del oficio contentivo de la autorizacién, serdn consignados
en el acta a instrumentar en el renglon asignado a las anotaciones.

Parrafo: En caso de que la solicitud sea improcedente, la Direccion
Nacional de Registro del Estado Civil, devolverd el expediente a la Unidad
Central de Declaraciones Tardias de Nacimiento o al{a) Oficial del Estado Civil
correspondiente, mediante oficio en el que se especificard la razén que
fundamenta su rechazo.

SEXTO: Los Oficiales del Estado Civil no podran realizar inscripciones de los
nacimientos citados, en base a las disposiciones de la presente Resolucién, si no
se encuentran avaladas en una instruccién emitida via oficio, por la Direccién
Nacional de Registro del Estado Civil, sopena de aplicar sanciones de
comprobarse la violacién de esta disposicion.

SEPTIMO: Los casos no precitados en la presente Resolucion serdn autorizados por
la Comision de Oficialias de la Junta Central Electoral.

OCTAVO: Nofificar la presente Resolucién, a la Direccidén Nacional de Registro del
Estado Civil, a la Oficina Central del Estado Civil, a todas las Oficialias del Estado
Civil, a la Consultoria Juridica, a la Direccién Nacional de Cédula, a la Direccién
Nacional del Registro Electoral, a la Direccién Nacional de Inspectoria, a la
Unidad Central de Declaraciones Tardias, a la Suprema Corte de Justicia y a la
Procuraduria General de la Republica, y demds dependencias relacionadas.

NOVENO: ORDENAR que la presente Resolucién sea colocada en la tablila de
comunicaciones y en la pdgina Web de la Junta Central Electoral, publicada en
los medios de comunicacidn y de circulacién nacional conforme a las
disposiciones contenidas en el articulo 23 y siguientes de la Ley No.200-04 sobre
Libre Acceso ala Informacién Publica, de fecha 03 de marzo del 2004.

Dada en Santo Domingo, el dia diez y ocho {18) del mes de noviembre del afio
Dos Mil Diez (2010}, en el 166 de la Independencia)y 146 de la Restauracion.

QUINO RODRIGUEZ DRA. ROSARIO G IANO DE LOS SANTOS
mbro Titular i i

»
M —)
DR. CESAR FRANCI FELIZ FELIZ LIC. EDDY DE
Mi ro Titular

Secretario Gengra
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Anexo Il Instructivo aplicacion resolucion No. 02-2007

REPUBLICA zl;C);MINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL
@ao_qu,ﬂ;rﬂ p i ’,f,‘,F talecimients Snatilucional

INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LA RESOLUCION No. 02-2007 DEL 18
DE ABRIL DEL 2007, PARA EL REGISTRO DE LOS HIJOS DE EXTRANJEROS
NACIDOS CON POSTERIORIDAD A LA LEY DE MIGRACION 285-04 Y LA
HABILITACION DE UN LIBRO ESPECIAL PARA AQUELLOS NACIDOS CON
ANTERIORIDAD A DICHA LEY.

POR CUANTO: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 26 de
enero del ano 2010, establece en su articulo 25, relativo al Régimen de extranjeria,
que los extranjeros y extranjeras ‘tienen la obligacion de registrarse en el Libro de
Extranjeria, de acuerdo con la ley”;

POR CUANTO: La misma Carta Magna, en su articulo 55, al consagrar los Derechos
de la Familia, establece que “fodas las personas tienen derecho desde su nacimiento a
ser inscnitas gratuitamente en el registro civil o en el libro de extranjeria y a obtener los
documentos publicos que comprueben su identidad, de conformidad con la ley”;

POR CUANTO: La Ley General de Migracion, nimero 285-04, creo el Libro Registro
para los hijos e hijas de madres exiranjeras no residentes; instrumento que fue puesto
en vigor por la Junta Central Electoral mediante Resolucién nimero 02-2007 del 18 de
abril del ano 2007.

POR CUANTO: El articulo Octavo de dicha Resolucién dio mandato al Presidente de la
Junta Central Electoral a dictar el Instructivo que trazara el procedimiento de aplicacion
de dicha Resolucion y su puesta en vigencia; lo cual no se habia realizado hasta la
fecha.

POR CUANTO: El articulo 22 de la Ley General de Migracion No. 285, de fecha 15 de
agosto de 2004, sefiala que “los extranjeros autorizados a permanecer en el territorio
nacional disfrutaran de los mismos derechos civiles que los concedidos a los
dominicanos por los tratados de la nacion a la que el extranjero pertenezca”.

POR CUANTO: El articulo 28 de la Ley General de Migracion No. 285, de fecha 15 de
agosto de 2004, seriala que “...en los casos en que el padre de la criatura sea
dominicano, podran registrar la misma ante la correspondiente Oficialia del Estado Civil
dominicana conforme disponen las leyes de la materia...”

POR CUANTO: Existe un gran nimero de nacimientos que fueron registrados fuera del
Libro Registro que legalmente corresponde, sea por un error de inscripcién, por
irregularidad en el contenido de la documentacion que los fundamenta, o cualquier otro
motivo, resultando necesario la regularizacion de dichos registros.

POR CUANTO: El articulo 4 del Reglamento Interno de la Junta Central E\
emitido por el Pleno de la JCE el 12 de octubre de 2010, modificado el 27 de
de 2010, establece que “el Presidente de la Junta Centra! Electoral tiene bajo B
y direccion inmediata todas las actividades administrativas, financieras y técif|&s s

Junta Central Electoral”
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EN VIRTUD DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
PRECEDENTEMENTE EXPUESTAS, LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA CENTRAL
ELECTORAL, DICTA EL SIGUIENTE INSTRUCTIVO:

PRIMERO: Se instruye a la Direccion Nacional de Registro del Estado Civil, a la
Oficina Central del Estado Civil y los Oficiales del Estado Civil en el sentido de que para
la inscripcion de la declaraciéon del nacimiento de un hijo(a) de madre extranjera se
tomara en cuenta los datos del Pasaporte u otro documento de identificacion del pais
de origen. A falta de documentos de identidad se tomara en cuenta los datos
consignados en el formulario de nacido vivo emitido por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

SEGUNDO: De conformidad con el numeral Cuarto de la Resolucién 02/2007 de fecha
18 de abril del 2007, para los casos de nacimientos registrados en el Libro Registro de
Nacimiento de Nifio (a) de Madre Extranjera No Residente en Republica Dominicana, el
Oficial del Estado Civil competente podra expedir tantas Certificaciones de Nacimiento
como sean solicitadas por la parte interesada.

Parrafo: El Oficial del Estado Civil competente podra expedir Certificaciones de
Nacimiento de Extranjero in extensa, bajo el formato aprobado por la Direccion
Nacional de Registro del Estado Civil para esos fines.

TERCERO: La Direccion Nacional de Registro del Estado Civil tendra potestad para
regularizar las inscripciones de nacimientos en los siguientes casos:

a) Aquellas declaraciones de hijo (a) de padre, madre o ambos padres extranjeros
residentes legales al momento del nacimiento, que por error se registren en el
Libro Registro de Nacimiento de Nifio (a) de Madre Extranjera No Residente en
Republica Dominicana, en vez del Libro Registro de hijos de padres
dominicanos.

b) Aquellas declaraciones de hijo (a) de padre o madre dominicano y que por error
se hayan registrado en el Libro Registro de Nacimiento de Nifio (a) de Madre
Extranjera No Residente en Republica Dominicana, en vez del Libro Registro de
hijos de padres dominicanos.

c) Aquellas declaraciones de hijo (a) de padre extranjero no residente que por error
o irregularidad en el contenido de la documentacién que los fundamenta fueron
inscritos en los Libros Registro de hijos de padres dominicanos, en vez del Libro
Registro de Nacimiento de Nifio (a) de Madre Extranjera No Residente en
Replublica Dominicana.

CUARTO: Se crea un Libro Registro Especial para el registro de los nacimientos de
Nifio (a) de Madre Extranjera No Residente en Republica Dominicana, ocurridos con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley No. 285-04 sobre Migracién de fecha 15
de agosto de 2004.

Parrafo: Dicho Libro Registro Especial sera regulado bajo las mismas disposiciones
establecidas para el Libro Registro de Nacimientos de Nifio (a) de Madre Extranjera No
Residente.

QUINTO: En los casos descritos en el presente instructivo, el Oficial del E
competente debe remitir a la Direccion Nacional de Registro del Est d
expediente completo, junto al Primer y/o Segundo Libro Registro Original @& :
en su poder, segin corresponda, a los fines de realizar las v fﬁ’pa e
correspondientes. \

2
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SEXTO: La Direccion Nacional de Registro del Estado Civil podra tomar todas las
medidas de instruccion que considere oportunas a fin de determinar la procedencia o
no de la solicitud.

SEPTIMO: La Direccién Nacional de Registro del Estado Civil podra requerir a la
Oficina Central del Estado Civil el envio del Segundo Libro Registro Original, segun
corresponda.

OCTAVO: La Direccion Nacional de Registro del Estado Civil ordenara las
transcripciones y anotaciones que procedieren, asi como la inhabilitacién pura y simple
de los folios erréneamente instrumentados, estampando su sello y firma, y consignando
la razén de la inhabilitacién.

NOVENO: La Direccién Nacional de Registro del Estado Civil remitira una instruccion
escrita al Oficial del Estado Civil autorizando el asentamiento de la declaracién de
nacimiento en el Libro Registro correspondiente.

Parrafo: Estos cambios deberan también notificarse a la Direccion General de
Informatica, a los fines de ser incluidos en la base de datos del sistema automatizado
del registro civil.

DECIMO: Los(as) Oficiales del Estado Civil no podran realizar inscripciones en base a
las disposiciones del presente Instructivo, si no se encuentran avaladas en una
instruccion escrita expedida por la Direccion Nacional de Registro del Estado Civil.

DECIMO PRIMERO: El presente instructivo serd publicado en la tablila de
publicaciones y la pagina Web de la JUNTA CENTRAL ELECTORAL, y difundido por la
Direccion de Comunicaciones por la via correspondiente, a los fines que sean Utiles a
los ciudadanos.

DADO en Santo Domingo, Distrito Nacional, Capij#
veintiocho (28) dias del mes de Abril del afio dos4

a Dominicana, a los

DR. ROBERTO R@
Presidente

7’3
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y una extranjera) cuentan con el reconocimiento constitucional de su derecho a ser

inscritos en el registro civil dominicano con base al vinculo parental con al menos un
progenitor dominicano. A pesar de ello, los datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes
(ENI) de 2012 mostraban que para entonces al menos 28.000 hijos e hijas de familias mixtas
(dominico-haitianas en su mayoria), no contaban con un acta de nacimiento dominicana.

I os-as descendientes de parejas mixtas (conformadas por una persona dominicana

Este Protocolo para el acompafiamiento legal a parejas mixtas busca plasmar lo aprendido
durante los ultimos cuatro afios de colaboracion con MUDHA en torno a la tematica, asi
como durante una serie de consultas regionales con otras organizaciones realizadas en
los ultimos meses que aportaron a nutrir y validar los hallazgos. Esta dirigido a promotores
y lideres comunitarios que apoyan iniciativas de documentacion de identidad, de manera
que cuenten con una herramienta practica que les permita identificar las principales
barreras que enfrentan estas familias, asi como otros grupos vulnerables al subregistro
de nacimiento, con pasos y recomendaciones puntuales sobre como abordarlas. También
se plantean algunas inconsistencias normativas y procedimentales, de manera que sirvan
como base para el dialogo y construccion de soluciones con autoridades.

A través de esta guia OBMICA espera sensibilizar y motivar a familias mixtas, actores
gubernamentales, instituciones que implementan proyectos de documentacion de identidad,
y la sociedad en general, a sumar esfuerzos para que todo nacimiento de hijo e hija de
pareja mixta sea inscrito de manera oportuna en el registro civil dominicano, que es el que
por ley corresponde.
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