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El Centro para la Observacion Migratoria
y el Desarrollo en el Caribe (OBMICA)

En colaboracién con investigadores/as, organizaciones sociales y hacedores/as de las politicas pu-
blicas en el sur global y el norte, el OBMICA se dedica a forjar una perspectiva integral y a largo plazo
sobre las dindmicas de los/ as migrantes del Caribe.

El OBMICA tiene el propésito de:
Contribuir a la elaboracién de politicas migratorias mas justas y su debida aplicacion en la regién y
mas alla.
Fortalecer las capacidades de grupos claves de la sociedad civil que trabajan el tema de la movilidad
y el desarrollo humano en un mundo global.

Propiciar el didlogo entre actores claves con miras a potenciar el nexo migracién-desarrollo en el Caribe.

Favorecer la integracion interétnica en el Caribe, aumentando el respeto por la diversidad y la riqueza
de la interculturalidad.
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Prologo

Hace varios anos la Union Europea apoy6 un
importante proyecto internacional enfocando el
cambio ambiental y escenarios de la migracion
forzada (EACH FOR por sus siglas en inglés). La
organizacion responsable para el caso de His-
paniola fue el Centre on Migration, Citizenship
and Development de la Universidad de Biele-
feld. Sobre la base de investigacion en regiones
escogidas de ambos paises se analizaron los
impactos de cambio ambiental sobre los flujos
de la migracién interna e internacional en Hispa-
niola. Una de las conclusiones del investigador
principal, Alscher, fue la necesidad de seguir
profundizando sobre estos temas con miras a
producir mas conocimientos. Respondiendo a
este reto, en 2010 OBMICA acogi6 un investi-
gador asociado, el geégrafo Dr Tim Brothers de
la Universidad de Indiana, quien comenz6 un
trabajo pionero en los alrededores del parque
nacional fronterizo Nalga de Maco. Inspirado por
esta colaboracién cientifica el OBMICA, junto
con otros socios locales e internacionales por
ambos lados de la isla, emprendié un proyecto
que persigue construir sobre la base de estos
importantes estudios. Para el proyecto es fun-
damental mejorar la capacidad de gestion de los
recursos naturales de que disponen las comuni-
dades cercanas a los Parques Nacionales de Pic
Macaya en la Republica de Haiti y de Nalga de
Maco en la Republica Dominicana, de forma que
esta gestion se pueda transformar en una fuente
sostenible de ingresos para las comunidades.

De manera que el texto que OBMICA y CIES UNIBE
presentan a sus lectores reflexiona sobre los resul-
tados de un proyecto apoyado por la Unién Europea
en Hispaniola (2011 - 2013) que intenta contribuir
al acervo de literatura sobre estos temas. Se trata
de un esfuerzo colectivo entre dos organizaciones
internacionales de cooperacion italianas y tres
socios locales e incluye:

Desarrollo de investigaciones de base para
conocer las problematicas planteadas.

Establecimiento de actividades formativas que
permitan el desarrollo de capacidades locales.

Promocidn de iniciativas piloto —generadas por
las comunidades en sus organizaciones- a ni-
vel local para la sostenibilidad ambiental.

Produccién de material cientifico.

Actividades relacionadas con la educacién am-
biental.

En el caso de Republica Dominicana, dos publica-
ciones describen respectivamente la experiencia
de los pequenos proyectos piloto en el terreno y
practicas ambientales deseables en el contexto
bajo estudio. Ademas, el texto en este Migration
Policy Brief estd ampliamente documentado en un
libro titulado Migracién y sostenibilidad ambiental
en Hispaniola con una documentacion cartografi-
ca (en CD). Esta publicacién, Migracion y medio
ambiente. Una reflexion pertinente, es el ndmero
cuatro en una serie de Migration Policy Briefs, ela-
borados por OBMICA y CIES-UNIBE.
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Resumen Ejecutivo

El Parque Nacional Nalga de Maco (PNNM) es una
de las areas protegidas que componen el Sistema
Nacional del Areas Protegidas (SINAP), aparece bajo
la categoria de manejo parque nacional desde el
ano de creacion del SINAP en 2002, habiendo sido
creado en el ano 1995. En este parque se conser-
van los nacimientos de importantes rios binaciona-
les —Reptblica Dominicana y Republica de Haiti- y
también se encuentran formaciones geoloégicas y
floristicas de importancia como el bosque enano.

Uno de los criterios principales que justifican su
designacion como area protegida es el de cuenca,
ya que el mismo protege la cuenca alta de proba-
blemente el rio binacional mas importante (Artibo-
nito) asi como de uno de los rios mas caudalosos
de la Republica Dominicana (Yaque del Norte).

Los tipos de paisaje que pueden identificarse en la
zona circundante del Parque Nacional Nalga de Maco
son natural y cultural, predominando los paisajes
culturales de caracteristicas rurales. Los paisajes
urbanos mas proximos se corresponden a los pue-
blos que se encuentran en los limites del parque.
Estos paisajes culturales conviven con una serie de
espacios naturales que se caracterizan por corres-
ponder a cuatro zonas de vida de las identificadas
por Tasaico (1967): Bosque Muy Himedo Montano
Bajo, Bosque Himedo Montano Bajo, Bosque Muy
Humedo Subtropical y Bosque Himedo Subtropical.
Las formaciones de bosque latifoliado y pinares com-
prenden el 41.2% del area del PNNM.

Los sistemas agrarios presentes en la zona pue-
den resumirse en agricultura comercial y agricul-
tura de subsistencia. La agricultura comercial des-
cansa en la produccion de rubros de ciclo corto
orientados al mercado como: habichuelas, maiz,
guandules y auyamas; la agricultura de subsisten-
cia abarca cultivos como la yuca, platanos y rulos,
entre otros. La plantacién se halla representada
por el potencial cafetalero de la zona, cultivo que
se asocia en la misma a la conservacion de un
tipo de cobertura boscosa.

Las comunidades tienen un origen en los proce-
sos migratorios que se produjeron desde el pri-
mer tercio del siglo XX para ‘colonizar’ la frontera
dominico-haitiana, a su vez con la consiguiente
fundacion de colonias agricolas para fomentar el
desarrollo de la Republica Dominicana.

La dilatada presencia humana en la zona, junto
al desarrollo de practicas agricolas ha producido
altos niveles de degradaciéon ambiental en la zona
circundante del Parque Nacional Nalga de Maco; el
marco en que aparece corresponde a un ambien-
te donde se agotan los recursos naturales como
producto de las actividades humanas.

La cobertura vegetal* en la zona ha experimentado
cambios, en particular cabe destacar los movi-
mientos desde suelos con cobertura forestal hacia
usos agricolas. Esto corresponderia con el avance
de la frontera agricola, con el agravante que en
lugar de sistemas mixtos que conserven ciertas
especies arboreas se plantea la agricultura mixta
con el predominio de los productos de ciclo corto.
Estos cambios tienen un impacto en la pérdida del
bosque, significando asi la disminucion significati-
va de la biodiversidad.

La reduccion de la cobertura tiene una mayor inci-
dencia en las zonas de laderas, debido a que los
procesos de erosion de los suelos ocurren con una
mayor intensidad a causa de las escorrentias. La
vida util de las laderas para la produccion agricola se
ve altamente reducida debido a la erosion, igualmen-
te por la ausencia de practicas para la conservacion
de los suelos, como podrian ser las terrazas.

También se observa la contaminacion, en especial
aquella derivada del uso de agroquimicos para
aumentar los rendimientos de la produccion. El
problema que presenta el uso de los agroquimi-
cos es aquel relativo a la contaminacion, ya que
no solamente se incorporan en el suelo, sino que
pasan a las aguas percolando a través del suelo
y llegando hasta los acuiferos.

* Para una visual de la cobertura vegetal, ver el Anexo No. 2 Mapa de cobertura vegetal en el drea del Parque Nacional Nalga de Maco.
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Las comunidades del entorno del PNNM tienen su
origen en los procesos migratorios relacionados
con la ampliacion de la frontera agricola domini-
cana, asi como el fortalecimiento de la presencia
dominicana en la frontera dominico-haitiana. Las
comunidades de Rio Limpio y Guayajayuco tienen
su pacto fundacional en la cesién de parcelas y
ganado a campesinos provenientes de poblados
en el Suroeste y Noroeste de la Republica Domi-
nicana. La comunidad de El Naranjito se debe a
la relocalizacién forzada de las poblaciones en la
vertiente Sur de la Cordillera Central. A través del
tiempo puede decirse que los patrones migratorios
en la zona han sido cambiantes:

- Hasta los anos 1970’s afluencia de migrantes
por la consolidacion de las colonias agricolas,
que pasaron a ser manejadas por el Instituto
Agrario Dominicano.

- Desde los anos 1980'’s la zona se ha converti-
do en expulsora de migrantes hacia ciudades
mas grandes en la regién Norte: Santiago, Da-
jabon y Mao.

- Desde los anos 2000’s una corriente rural-
rural, con los traslados de poblacion de las
comunidades en la montana hacia los centros
de Rio Limpio y Guayajayuco. Esta poblacion
se ha trasladado buscando servicios (educa-
tivos, salud, agua potable...) de los cuales ca-
recian en sus comunidades de origen. Otros
movimientos, hacia Rio Limpio son también
explicados a partir del endurecimiento de las
restricciones en el trabajo en la montana y el
abandono de sus predios.

- Desde los anos 2000’s con la mejora de las
condiciones de vida en las comunidades de
Rio Limpio y Guayajayuco algunos informantes
senalan una migracion de retorno de habitan-
tes que se fueron durante los 1980'sy 1990’s
hacia los centros urbanos del Cibao y la ciudad
de Santo Domingo.

- Una corriente transnacional, fomentada por
el mercado de mano de obra agraria ha mo-
vido personas desde Haiti hacia la Republica
Dominicana. En muchos casos las tierras son
cedidas en régimen de aparceria.

La principal causa de las migraciones es la situa-
cién econémica predominante en las comunidades
a ambos lados de la frontera. Junto a esta, las po-
liticas ambientales y la creacion del area protegida
han jugado un papel importante ya que muchos
argumentan que la misma dificulta las opciones
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de trabajo al limitar la actividad agricola —principal
fuente de trabajo.

Un elemento que cabe destacar es que muchos
inmigrantes haitianos se desplazan hacia la Re-
publica Dominicana en temporadas de labores
agricolas, regresando hacia Haiti. Aunque este tipo
de migracion esté relacionada con otros factores
como la regulacion del flujo fronterizo y las ame-
nazas de las deportaciones. Algunos migrantes se
mueven en un eje que cruza la Cordillera Central,
supliendo de mano de obra a las diferentes loca-
lidades agricolas a lo largo de la misma.

Las migraciones en este contexto de degradacion
ambiental y cambios en la organizacion del espacio
rural en las comunidades circundantes del Parque
Nacional Nalga de Maco pueden verse como una
serie de estrategias individuales o familiares para
hacer frente a las necesidades de sobrevivencia en
las comunidades, lo cual motiva los desplazamien-
tos. Pero por otra parte responden a la necesidad
de incorporar mano de obra en los procesos pro-
ductivos relativos al desarrollo agricola.

En términos generales puede decirse que el factor
de organizacion del espacio en el area circundante
al Parque Nacional Nalga de Maco es la agricul-
tura. El desarrollo de la agricultura significé un
primer paso dentro de la organizacion del espacio
relacionado con lo que hoy se conoce como el area
protegida. Este desarrollo planteé la necesidad de
eliminar el bosque y establecer la roturacion de
terrenos aptos y no aptos para el cultivo.

Una forma de organizacion del espacio a partir del
proceso agricola es su funcionalizacion a partir
del relieve, en particular la altura y la pendiente.
En las zonas mas llanas y de reforma agraria una
agricultura sustentada por el riego o dedicadas al
pastoreo; en las zonas de valle y de montaina una
agricultura de productos de ciclo corto. El café se
ubica en las zonas de bosque con el importante
agravante que ante la depresion de sus precios,
estas zonas empiezan a ser utilizadas para el cul-
tivo de productos de ciclo corto.

La necesidad de preservar el medio ambiente en
la zona se debe compatibilizar con formas que per-
mitan la sostenibilidad y mejoria de la calidad de
vida de las comunidades circundantes. Para dichos
fines es preciso comprender la interaccion entre
las practicas agricolas y las politicas ambientales,
ya que las maneras en que ambas se vinculan
sirve para entender cémo se produce la dinamica
de degradacion progresiva en la zona.




La conjugacion de politicas ambientales sin apli-
cacion y practicas agricolas tradicionales tiene la
consecuencia de marcar un ritmo en el que siguen
deteriordndose los recursos naturales del area de
estudio. La preservacién, y mas alla de ella su re-
cuperacion, es posible cuando se aplican tanto las
politicas sin elementos de discrecionalidad y estas
pueden enmarcarse en un esquema en el que se
da cuenta de que la forma de cultivar la tierra en
las comunidades debe ser compatible con los fines
de mejorar las condiciones medioambientales.

La necesidad de que se elaboren politicas publicas
que contribuyan a la sostenibilidad ambiental es
una conclusioén de los aprendizajes adquiridos a par-
tir del trabajo de campo y el analisis de los datos.
La importancia de estos aprendizajes radica en que
son el resultado de las observaciones realizadas
en el campo, y ofrecen la posibilidad de articular
estos conocimientos con las politicas publicas ya
delineadas en el Plan de Manejo del Parque Nacio-
nal Nalga de Maco. Las observaciones que parten
desde las comunidades facultan la integracion de la
perspectiva local y las experiencias de las personas
implicadas en el manejo de los recursos naturales, y
prestar atencion a esto sienta las bases para lograr
la sostenibilidad ambiental.

Las acciones de desarrollo deben entenderse
como planes que buscan insertarse en una légica
de reordenamiento del espacio rural, a partir de la
figura del drea protegida. Esta existe en los térmi-
nos legales y administrativos a través de su factura
en los marcos legales. Un problema creciente de
dichas acciones es que no toman en consideracion
que como tales, proyectos de reordenamiento del
espacio, deben contar con el conocimiento y la
cooperacion de las comunidades.

Entre las propuestas para promover un tipo de
desarrollo en la zona que conlleve la proteccion
del medio ambiente pueden destacarse:

+ El desarrollo de programas y proyectos de
investigacion desde el ambito de las univer-
sidades e instituciones de investigacién que
aborden un mayor conocimiento de la zona.

- El aumento de investigacion relativa al co-
nocimiento local, los cambios que ha habido
sobre la manera en que entre los productores
agropecuarios se han relacionado con su me-
dio sin producir procesos de degradacién.

- Los planes de manejo habrian de descansar en
estudios de mayor envergadura que puedan tipifi-
car mejor los recursos naturales bajo proteccion.

- Entender el conflicto ambiental como un
elemento permanente para la sostenibilidad
de las areas protegidas, no como un aspec-
to coyuntural en la creacién y manejo de las
mismas.

- Analizar el impacto que han tenido la reloca-
lizacién de poblacion en las comunidades re-
ceptoras debido a las demandas en la dotacion
de servicios publicos.

- La exploracion sobre la manera en que inci-
dirfan en la zona los planes de regularizacién
de la mano de obra migrante, ya que esta se
hace partiendo de la empresa como punto de
demanda de la misma, sin que puedan inser-
tarse en este esquema a los trabajadores es-
tacionales o migrantes que prestan servicios
a pequenos productores agricolas.

- Los programas educativos habrian de ser
orientados no solamente a los comunitarios
de origen dominicano, sino a aquellos de ori-
gen haitiano y tener la posibilidad de recibir
informacion en su lengua nativa, considerando
igualmente su nivel de alfabetismo para que
los materiales y programas sean accesibles a
su nivel de entendimiento.

- El desarrollo de actividades de conservacion
ambiental en las zonas de origen de la po-
blacion migrante facilitaria el conocimiento a
priori de reglamentaciones, formas de cultivo
y restricciones propias de las areas prote-
gidas que mejorarian la manera en que los
migrantes desarrollan sus actividades como
jornaleros agricolas o aparceros en la Repu-
blica Dominicana.

- La diversificacion de las actividades pro-
ductivas, que reduzca la dependencia que
tienen los productores hacia los productos
de ciclo corto, que son aquellos que ma-
yores danos producen a los ecosistemas.
Esta diversificacion habria de contemplar las
posibilidades de generacidn de ingresos en
el corto, mediano y largo plazo.

- Vincular a los propietarios de terrenos en el
area del Parque Nacional Nalga de Maco como
responsables en las labores de vigilancia.

- La identificacion de las parcelas agricolas
y la vigilancia sobre los productos y que su
procedencia sea de zonas en las cuales esta
permitida su siembra servirian para reducir
usos inapropiados y conflictivos en las areas
del Parque Nacional Nalga de Maco.
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Las politicas ptiblicas habrian de partir de la
necesidad de diferenciar los proyectos de de-
sarrollo en funcion de las especificidades de
las comunitarias, asi como permitir la articula-
cion territorial en el eje que representa el area
protegida.

Promover la articulacion territorial con la ha-
bilitacion de corredores para el desplazamien-
to facilitaria las labores de vigilancia, aunque
cabe considerar igualmente que la experiencia
dominicana traduce una mayor accesibilidad
con la aparicion de actividades ilicitas como
cortes de maderas preciosas y aumento de la
agricultura itinerante.

La integracion de las comunidades haria ne-
cesaria un reconocimiento exhaustivo de los
actores que tienen presencia en las mismas.

Ante el cambio demografico, integrar a las
personas jovenes en las propuestas y los pro-
yectos mas alla de un beneficiario familiar y
contemplar como necesarias a las personas
que aun se encuentran solteras o viven en
casas de sus padres.

La importancia de que los proyectos estén
contextualizados con las condiciones, conoci-
mientos e historias locales.

Considerar rol de los proyectos en promover
el empoderamiento de las mujeres y no solo
como una extension de su rol doméstico.

—m

1. Cumbre del pico Nalga de Maco, visto desde Rio Limpio.

2. Vista parcial de viviendas.
3. Laderas habilitadas para el cultivo y la crianza de ganado.
4. Refugio en una parcela dedicada al cultivo de maiz.

5. Administrador del Parque Nacional Nalga de Maco se dirige a grupo
de personas en una visita a La Tayota tras la tumba de drboles en el
nacimiento del rfo Vallecito.




Introduccion

El presente documento explora como las migracio-
nes y el deterioro ambiental mueven a establecer
una reflexion de la naturaleza en que pueden ser
entendidas como causa o0 consecuencia una de
otra. Este parte de una exploracion del Parque
Nacional Nalga de Maco, en la Republica Domi-
nicana, como area de estudio en la cual se han
aplicado distintas metodologias cuanti-cualitativas
para comprender la manera en que se produce la
degradacién ambiental en el entorno de un area
protegida y verificar el impacto que en dicho pro-
ceso tienen las migraciones.

En un primer momento se exponen las caracte-
risticas del area de estudio, tanto desde el punto
de vista fisico-natural, como desde el humano.
Este enfoque, de tipo regional, alude a que no
es posible entender un fenémeno geografico sin
conocer tanto el medio en que se desarrolla como
las condiciones de vida de las personas en dicho
medio.

A esto sigue un abordaje de la manera en que
puede verificarse el proceso de degradacion am-
biental, estableciendo algunas de las causas que
le dan origen asi como los impactos que tiene para
los medios de vida de la poblacién. En este punto
se continda con la forma en que se presentan
las migraciones, sus causas asi como la manera
en que se construye la figura del migrante en las
comunidades.

La naturaleza de area protegida, precisa explo-
rar como tanto practicas agricolas coémo politicas
ambientales se relacionan en un contexto que
necesita detener el avance de la degradaciéon am-
biental y promover la conservacion y consiguiente
recuperacion de los recursos naturales.

Finalmente el documento delinea como las poli-
ticas publicas habrian de ser enfocadas en los
siguientes ejes: medio ambiente y manejo, migra-
cion, medios de vida y comunidades y desarrollo,
partiendo de la experiencia acumulada en las co-
munidades sobre la implementacién de proyectos
y programas diversos que han tratado de mejorar 8. Predio agricola tras la preparacién del terreno mediante la tumba y
las condiciones de pobreza en la zona. queme.

6. Vista parcial de Rio Limpio desde el Parque Nacional Nalga de Maco

7. Siembra de maiz.
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El Parque Nacional Nalga de Maco
y su entorno: paisajes y migracion

Las areas protegidas en la Republica Dominica-
na se enfrentan a diversos riesgos y problemas.
Por regla general son vistas en funcion de su ca-
pacidad para mantener el bosque y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. Desde una
perspectiva se parte de las areas protegidas como
zonas despobladas, con poca poblacién o habita-
das por personas que pueden insertarse en otros
medios con pocas dificultades de adaptacién. Pero
estas consideraciones tienen poco que decir so-
bre la manera en que viven las poblaciones en
los nicleos de dichas areas protegidas o en las
zonas circundantes.

El Parque Nacional Nalga de Maco (PNNM) es una
de las areas protegidas que componen el Sistema
Nacional del Areas Protegidas (SINAP), aparece bajo
la categoria de manejo parque nacional desde el
ano de creacion del SINAP en 2002, habiendo sido
creado en el ano 1995. En este parque se conser-
van los nacimientos de importantes rios binaciona-
les —Republica Dominicana y Republica de Haiti- y
también se encuentran formaciones geolégicas y
floristicas de importancia como el bosque enano.

Uno de los criterios principales que justifican su
designacion como area protegida es el de cuenca,
ya que el mismo protege la cuenca alta de proba-
blemente el rio binacional mas importante (Artibo-
nito) asi como de uno de los rios mas caudalosos
de la Republica Dominicana (Yaque del Norte).

La localizacion del Parque Nacional Nalga de Maco
es la zona occidental de la Cordillera Central desa-
rrollandose en ambas vertientes de la misma. La
Cordillera Central se prolonga hacia la Republica
de Haiti como Massif du Nord, y la proximidad
del parque a la frontera dominico-haitiana permite
denominarlo como un area protegida fronteriza.

El PNNM abarca una zona de 169.85 km?2, como
sefala su Plan de Manejo, y su entorno incluye
una serie de comunidades en las que se pueden
observar diversos paisajes que delatan relacio-
nes de distinto orden con el area protegida. Las
comunidades que sirven como sub-nlcleos que
polarizan los espacios dentro del PNNM son: Rio
Limpio, Guayajayuco y Villa Los Almacigos. Estas
se consideran como sub-nucleos ya que polari-
zan comunidades rurales dentro de la periferia
y en el interior del parque. Estas comunidades
que se denominan como sub-ntcleos ponen en
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evidencia una ruptura en la supuesta continuidad
del area protegida: sus territorios pertenecen a
diferentes provincias, presentan diversidad en sus
ecosistemas y el nivel de relacién con la natura-
leza es distinto, mientras que unas aprecian la
necesidad de conservar en otras la ampliacion
de la frontera agricola es progresiva, luego se pre-
sentan las imagenes de conservacion a partir de
visuales desde las poblaciones que ejemplifican
espacios conservados en términos ambientales y
unas zonas menos visibles que no se conservan,
0 a las cuales se accede en funcion de roturar o
no nuevas tierras.

Los tipos de paisaje que pueden identificarse en la
zona circundante del Parque Nacional Nalga de Maco
son natural y cultural, predominando los paisajes
culturales de caracteristicas rurales. Los paisajes
urbanos mas préximos se corresponden a los pue-
blos que se encuentran en los limites del parque.
Estos paisajes culturales conviven con una serie de
espacios naturales que se caracterizan por corres-
ponder a cuatro zonas de vida de las identificadas
por Tasaico (1967): Bosque Muy Himedo Montano
Bajo, Bosque Himedo Montano Bajo, Bosque Muy
Humedo Subtropical y Bosque Himedo Subtropical.
Las formaciones de bosque latifoliado y pinares com-
prenden el 41.2% del area del PNNm.

Los sistemas agrarios presentes en la zona pue-
den resumirse en agricultura comercial y agricul-
tura de subsistencia. La agricultura comercial des-
cansa en la produccién de rubros de ciclo corto
orientados al mercado como: habichuelas, maiz,
guandules y auyamas; la agricultura de subsisten-
cia abarca cultivos como la yuca, platanosy rulos,
entre otros. La plantacion se halla representada
por el potencial cafetalero de la zona, cultivo que
se asocia en la misma a la conservacion de un
tipo de cobertura boscosa.

Las comunidades tienen un origen en los proce-
sos migratorios que se produjeron desde el pri-
mer tercio del siglo XX para ‘colonizar’ la frontera
dominico-haitiana, a su vez con la consiguiente
fundacion de colonias agricolas para fomentar el
desarrollo de la Republica Dominicana.

El fenémeno migratorio no solamente se reduce
a la fundacion de las comunidades, sino que las
personas que viven en la zona se desplazan y
migran hacia otras areas rurales para sus activi-
dades productivas y/o comerciales; hacia areas
urbanas de mayor jerarquia (Loma de Cabrera,
Dajabén, Santiago y Santo Domingo). La migra-
cion internacional es una de las manifestaciones




de la migracién en la zona, ligada a los procesos
agricolas y la demanda de mano de obra para la
cosecha; aunque de forma reciente la aparceria
se presenta como un factor de atraccion para na-
cionales haitianos en la zona.

La cooperacion para el desarrollo en la zona se ha
concentrado en la comunidad de Rio Limpio, con
ciertas intervenciones en las otras comunidades
(Guayajayuco). Los proyectos de cooperacion se
han concentrado en la promocién de actividades
productivas alternativas (ecoturismo, artesania), el
cambio de las practicas agricolas (agricultura en
sistemas controlados, riego, siembra de produc-
tos horticolas para el mercado...), el apoyo a la
produccion local (donacion de plantas, préstamos
para mejora de cafetales, asistencia técnica), el
fortalecimiento institucional (apoyo a las coope-
rativas), la ampliacion del acceso a los servicios
basicos (acueductos, manejo de excretas...) y la
construccion de caminos. Pero, a pesar de todos
los esfuerzos realizados persisten las condiciones
de pobreza en las comunidades.

Degradacion ambiental
y migraciones

La cobertura vegetal? en la zona ha experimentado
cambios, en particular cabe destacar los movi-
mientos desde suelos con cobertura forestal hacia
usos agricolas. Esto corresponderia con el avance
de la frontera agricola, con el agravante que en
lugar de sistemas mixtos que conserven ciertas
especies arboreas se plantea la agricultura mixta
con el predominio de los productos de ciclo corto.
Estos cambios tienen un impacto en la pérdida del
bosque, significando asi la disminucion significati-
va de la biodiversidad.

La reduccién consiguiente de la cobertura forestal
amenaza los de por si escasos bosques primarios
y la aparicion de un bosque secundario ya sea
como resultado del descanso que se da a algunas
parcelas o el abandono de las labores agricolas.
El bosque también aparece en la zona como un
producto de la promocion de sistemas forestales,
o de aquellos mixtos que incluyen en su tipologia
especies de valor forestal.

Con la introduccién de un tipo de bosque como
alternativa forestal, se puede plantear que el me-
dio se convierte en un bien de cambio mas alla
de su importancia como ecosistema, perdiéndose
en dicho transito parte de los valores culturales

que ha tenido el bosque para las comunidades. El
bosque aparece planteado o desde las politicas de
estado que valoran un tipo determinado de espe-
cie —Pinus sp.- por su potencial maderable, sobre
otras que no tienen dicho potencial. Entonces, la
cobertura forestal que aparece vinculada a este
modelo no tiene correspondencia con las especies
originarias de la zona y tampoco esté relacionada
con las asociaciones entre especies realizadas en
funcion del cultivo de variedades de cultivo que
precisan de sombra, como el café.

La reduccion de la cobertura tiene una mayor inci-
dencia en las zonas de laderas, debido a que los
procesos de erosion de los suelos ocurren con una
mayor intensidad a causa de las escorrentias. La
vida util de las laderas para la produccion agricola se
ve altamente reducida debido a la erosion, igualmen-
te por la ausencia de practicas para la conservacion
de los suelos, como podrian ser las terrazas.

La situacion de las laderas conlleva un mayor dra-
matismo, ya que la dificultad para su manejo o
adecuacion relativa a la pendiente pronunciada y
la accesibilidad provoca que las practicas de con-
servacion sean mas dificiles de ejecutar. El uso del
fuego utilizado en la agricultura de roza es mucho
mas dificil de controlar, asi como la implantacion
de los arboles debido a la pérdida de nutrientes
lo que dificulta la recuperacion.

Los y las informantes han reportado la disminucién
de los caudales de las fuentes de agua, habiéndolo
vinculado a la deforestacion en las cuencas altas de
los rios y arroyos, asi como la pérdida de los bosques
de galeria. La carrera hacia terrenos mas productivos
ha conllevado la tala de las manchas boscosas en
las riberas de las escorrentias, zonas que tradicional-
mente habian sido conservadas por los agricultores.

La escasez de agua, asi como la agresividad de las
avenidas como producto de la tala es senalada de
manera consistente. En zonas que se consideran
con altos niveles de exposicién a las campanas de
concienciacién, como Rio Limpio se han verificado
talas en las tomas de agua del acueducto local, lo
cual ha producido alarma entre los comunitarios,
poniendo en riesgo el abastecimiento para una
poblacién creciente que ya enfrenta problemas
para dotar de agua potable a su conjunto.

También se observa la contaminacion, en espe-
cial aquella derivada del uso de agroquimicos para
aumentar los rendimientos de la produccién. Los
fertilizantes son utilizados para mejorar la fertilidad
de los terrenos, aunque los productores sehalan
que su costo limita mucho el uso de los mismos. El
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uso de herbicidas se vuelve frecuente, no solo para
el control de las malezas sino que es igualmente
utilizado en labores culturales como la preparacion
del terreno sustituyendo el fuego o el ‘chapeo’.
Los pesticidas son aplicados para el control de
determinadas plagas, en especial en los cafetales.

El problema que presenta el uso de los agroquimi-
cos es aquel relativo a la contaminacion, ya que
no solamente se incorporan en el suelo, sino que
pasan a las aguas percolando a través del suelo
y llegando hasta los acuiferos. La disposicion de
los envases presenta otro problema, ya que los
mismos suelen ser utilizados en los hogares o su
destino final impreciso en vertederos improvisados
en los lindes de las propiedades. La exposicion
de las comunidades a las aguas contaminadas,
asi como a los envases, ha provocado problemas
de salud, en especial del orden gastrointestinal.

Puede decirse que la degradacion ambiental es un
problema estructural en las comunidades, vinculado
especificamente a labores agricolas no sostenibles
orientadas a la produccion del mercado. En este con-
texto territorial, se pueden rastrear los procesos migra-
torios en las comunidades, los que podrian resumirse
a partir de dos procesos fundamentales:

- La reestructuracion del espacio rural en la
Republica Dominicana. Esta se produce con la
promocién de un modelo de colonias agricolas
que tuvieron la finalidad de ‘poblar’ el area de
la frontera dominico-haitiana, asi como elevar
la produccién de rubros agricolas orientados
hacia el mercado.

- La migracion internacional de haitianos hacia
la Republica Dominicana para suplir de mano de
obra a un sector econdémico que presenta proble-
mas de envejecimiento de sus activos, y también
como un capital humano que permite incrementar
las areas de cultivo compensando la disminucion
en la produccion con una intensificacion en el tra-
bajo junto a la ampliacién de la frontera agricola.

Las comunidades del entorno del PNNM tienen su
origen en los procesos migratorios relacionados
con la ampliacién de la frontera agricola domini-
cana, asi como el fortalecimiento de la presencia
dominicana en la frontera dominico-haitiana. Las
comunidades de Rio Limpio y Guayajayuco tienen
su pacto fundacional en la cesién de parcelas y
ganado a campesinos provenientes de poblados
en el Suroeste y Noroeste de la Republica Domi-
nicana. La comunidad de El Naranjito en la reloca-
lizacion forzada de las poblaciones en la vertiente
Sur de la Cordillera Central.
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Los pactos fundacionales de las comunidades,
ligados a procesos migratorios recientes en los
que se pueden identificar las primeras familias,
los primeros ‘dominicanos’ nacidos en las comu-
nidades, las personas mas ‘viejas’ constituyen
hitos importantes para trazar las relaciones de los
comunitarios con la migracion. El desarraigo es
una constante y la dificultad de generar un proceso
de desarrollo endégeno, desde las comunidades
mismas, influye en los despoblamientos crecientes
como producto de la conversién en parque nacio-
nal del territorio de las comunidades.

A través del tiempo puede decirse que los patrones
migratorios en la zona han sido cambiantes:

- Hastalos anos 1970’s afluencia de migrantes
por la consolidacion de las colonias agricolas,
que pasaron a ser manejadas por el Instituto
Agrario Dominicano.

- Desde los anos 1980’s la zona se ha converti-
do en expulsora de migrantes hacia ciudades
mas grandes en la region Norte: Santiago, Da-
jabdén y Mao.

- Desde los anos 2000’s una corriente rural-
rural, con los traslados de poblacion de las
comunidades en la montana hacia los centros
de Rio Limpio y Guayajayuco. Esta poblacion
se ha trasladado buscando servicios (educa-
tivos, salud, agua potable...) de los cuales ca-
recian en sus comunidades de origen. Otros
movimientos, hacia Rio Limpio son también
explicados a partir del endurecimiento de las
restricciones en el trabajo en la montana y el
abandono de sus predios.

- Desde los anos 2000’s con la mejora de las
condiciones de vida en las comunidades de
Rio Limpio y Guayajayuco algunos informantes
senalan una migracion de retorno de habitan-
tes que se fueron durante los 1980’s y 1990’s
hacia los centros urbanos del Cibao y la ciudad
de Santo Domingo.

- Una corriente transnacional, fomentada por
el mercado de mano de obra agraria ha mo-
vido personas desde Haiti hacia la Republica
Dominicana. En muchos casos las tierras son
cedidas en régimen de aparceria.

Estos procesos migratorios Una caracterizacion
de la migracion en la zona podria ser reductora
de las realidades que viven las poblaciones. Pero
un andlisis de los procesos migratorios antes des-
critos permite identificar los siguientes tipos de
migraciones:




- Migracion rural-rural. Esta se produce con los
desplazamientos desde las poblaciones rura-
les hacia otras con mejor acceso a los servi-
cios, también debido a los desplazamientos
forzosos motivados por la puesta en vigor de la
Ley que convierte la zona en parque nacional.

- Migracion rural-urbana. Esta se produce ha-
cia los principales centros urbanos, motivada
principalmente por la falta de oportunidades
laborales. Los principales migrantes son per-
sonas jovenes.

- Migracion transnacional. Los migrantes trans-
nacionales son principalmente de origen hai-
tiano, se desplazan hacia la Reptblica Domini-
cana en busca de trabajo. Fundamentalmente
jornaleros agricolas

- Migraciones pendulares. Estas se producen des-
de los pueblos en la parte llana hacia las zonas
en la parte alta para realizar labores agricolas. En
este tipo de migraciones se incluyen también a
personas que han sido desplazadas de sus parce-
las en la parte alta en la vertiente noroeste hacia
localidades como Rio Limpio, pero han buscado
nuevos espacios agricolas en la vertiente sur.

La principal causa de las migraciones es la situacion
econdémica predominante en las comunidades a am-
bos lados de la frontera. Junto a esta, las politicas am-
bientales y la creacién del area protegida han jugado
un papel importante ya que muchos argumentan que
la misma dificulta las opciones de trabajo al limitar la
actividad agricola —principal fuente de trabajo.

Los migrantes difieren en funcién de su origen étni-
co. Entre las personas de origen dominicano predo-
minan las migraciones de jovenes de ambos sexos
y solteros/as, mientras que entre las personas de
origen haitiano predominan los varones jovenes y
solteros. Aunque recientemente algunos haitianos
y haitianas se trasladan junto a la familia completa.

Un elemento que cabe destacar es que muchos
inmigrantes haitianos se desplazan hacia la Re-
publica Dominicana en temporadas de labores
agricolas, regresando hacia Haiti. Aunque este tipo
de migracién esté relacionada con otros factores
como la regulacion del flujo fronterizo y las ame-
nazas de las deportaciones. Algunos migrantes se
mueven en un eje que cruza la Cordillera Central,
supliendo de mano de obra a las diferentes loca-
lidades agricolas a lo largo de la misma.

Los migrantes haitianos se dedican fundamental-
mente a las labores agricolas. Aunque también
algunos de ellos se dedican al comercio en el mer-

cado fronterizo de Tiroli. Un aspecto que senalan
los informantes de origen dominicano, es que los
haitianos/as mercadean con frutos menores en la
comunidad y los mercados fronterizos. De forma
general, puede hablarse de los impactos positivos
y negativos de las migraciones:

- Como aspectos positivos de las migraciones
puede identificarse la provision de mano de
obra para un segmento de agricultores que va
envejeciendo, cuyos descendientes se orientan
a otros sectores de la economia (secundario o
terciario) o migran hacia otras partes. También
la disminucion de la presion sobre los recursos
naturales en las zonas que quedan despobladas.

- Entre los aspectos negativos se puede ha-
blar del despoblamiento de la zona, con las
consiguientes pérdidas culturales y sociales.
Luego la conversion del migrante internacional
en el chivo expiatorio para la comision de los
delitos ambientales, asi como la persistencia
de labores agricolas en terrenos degradados,
cuyos impactos pueden ser irreversibles para
la recuperacion de los ecosistemas.

Las migraciones en este contexto de degradacion
ambiental y cambios en la organizacion del espacio
rural en las comunidades circundantes del Parque
Nacional Nalga de Maco pueden verse como una
serie de estrategias individuales o familiares para
hacer frente a las necesidades de sobrevivencia en
las comunidades, lo cual motiva los desplazamien-
tos. Pero por otra parte responden a la necesidad
de incorporar mano de obra en los procesos pro-
ductivos relativos al desarrollo agricola.

En primer término, la informacion de campo revela
que la degradacién del medio no ha sido provocada
por los migrantes transnacionales, sino que como
se ha visto se halla relacionada con aspectos rela-
tivos a las practicas agricolas. Pero existen discur-
so0s entre las personas entrevistadas que apuntan
a considerar a los migrantes como depredadores
del medio ambiente. Dicha consideracion se rela-
ciona con las ideas sobre la condicién ambiental
de la parte de la isla ocupada por la Republica de
Haiti, senalando que parte de la idiosincrasia de
los nacionales haitianos es la depredacion.

Dichos juicios de valor sobre los migrantes trans-
nacionales no toman en consideracion su inser-
cion en un mercado de trabajo, en el cual son
contratados por productores dominicanos para
desarrollar determinadas labores culturales que
ponen en riesgo la sostenibilidad ambiental. Tam-
poco la dinamica productiva que se desarrolla a través
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de los regimenes de aparceria, en la cual los aparce-
ros tienden a intensificar las labores para aumentar
los beneficios... siendo destacado que las tierras
cedidas para el cultivo son propiedad de dominicanos.

Un punto de andlisis posterior deberia ser identifica-
do en la necesidad de explorar las condiciones am-
bientales de los lugares de origen de los migrantes.
A pesar de reconocer la degradacion de su medio,
articulan que son otros factores relacionados con el
acceso a medios de produccion los mas importantes
al momento de decidir la migracién hacia la Republi-
ca Dominicana. La débil presencia de los programas
de apoyo a la produccion incide en estas migracio-
nes, junto a la necesidad de dinero en efectivo que
es generado con la venta de su fuerza de trabajo.

Un hecho que soporta esta informacién es que los
migrantes haitianos elaboran planes de regreso a sus
comunidades de origen, a partir del trabajo que reali-
zan en la Reptblica Dominicana, asi como sus seia-
lamientos de que estos ingresos pueden ayudarles a
desarrollar actividades de produccion en la Republica
de Haiti o contribuir al sustento de sus familias.

3. Practicas agricolas y politicas
ambientales

En términos generales puede decirse que el factor
de organizacion del espacio en el area circundante
al Parque Nacional Nalga de Maco es la agricultura,
debido a que esta es parte de la narrativa en la
cual se entroncan los poblamientos humanos en la
zona, asi como la principal actividad econémica. El
desarrollo de la agricultura significé un primer paso
dentro de la organizacion del espacio relacionado
con lo que hoy se conoce como el area protegida.
Este desarrollo planteé la necesidad de eliminar
el bosque y establecer la roturacion de terrenos
aptos y no aptos para el cultivo.

Como elemento destacado en la configuracion
de este espacio rural, esta el patron de pobla-
miento disperso vinculado a la relacion entre los
espacios productivos y los espacios residencia-
les. Este hecho puede observarse en la cantidad
de parajes y comunidades locales que pueden
encontrarse en el area bajo estudio, asi como
la desaparicion y memoria de determinados ca-
serios que fueron deshabitados por condiciones
de accesibilidad limitadas y la oportunidad de
obtener terrenos en zonas mas proximas a los
asentamientos originales.

Una forma de organizacion del espacio a partir del
proceso agricola es su funcionalizacion a partir
del relieve, en particular la altura y la pendiente.
En las zonas mas llanas y de reforma agraria una
agricultura sustentada por el riego o dedicadas al
pastoreo; en las zonas de valle y de montana una
agricultura de productos de ciclo corto. El café se
ubica en las zonas de bosque con el importante
agravante que ante la depresion de sus precios,
estas zonas empiezan a ser utilizadas para el cul-
tivo de productos de ciclo corto.

La ganaderia entra en juego con la produccién de-
creciente de los terrenos agricolas, asi como una
disminucién en la mano de obra necesaria para po-
ner en marcha la produccion. También sirve como
fuente de ingreso en las familias que no pueden
iniciar una explotacién rentable de sus terrenos.

La necesidad de preservar el medio ambiente en
la zona se debe compatibilizar con formas que per-
mitan la sostenibilidad y mejoria de la calidad de
vida de las comunidades circundantes. Para dichos
fines es preciso comprender la interaccion entre
las practicas agricolas y las politicas ambientales,
ya que las maneras en que ambas se vinculan
sirve para entender como se produce la dinamica
de degradacion progresiva en la zona.

Cuadro No. 1 Expresiones de las practicas agricolas y las politicas ambientales

Practicas agricolas

Politicas ambientales

Las préacticas agricolas refieren a la forma en que se
cultiva la tierra o las propuestas para ésta. La agricultu-
ra itinerante y la ganaderia son consideradas como las
actividades humanas que han provocado la degradacion
ambiental en la zona. Por otra parte, la promocién de
sistemas agricolas que integran elementos silvicolas,
fruticolas junto con el cultivo del café son otras pro-
puestas. También la introduccién de tecnologia como la
produccion en ambientes controlados o invernaderos, la
promocion de los cultivos organicos como café, cacao
y arroz presentan alternativas probables.

Las politicas ambientales son las otras variables en cues-
tién, ya que el area protegida y su manejo son una expresion
tangible de las mismas. En este sentido, puede senalarse
como parte de las acciones dentro de la politica: la de-
limitacion del area protegida y su consiguiente zona de
amortiguamiento, la categorizacion de las actividades que
pueden realizarse en las distintas areas, los procesos de
relocalizacion y compensacion, capacitacion y persecucion
de los delitos ambientales.
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Las practicas agricolas pueden ser clasificadas
en funcion del nivel de adaptacion que presen-
ten a los cambios necesarios para conservar
el medio ambiente, asi podria hablarse sobre:

- Practicas agricolas Tradicionales. Estas ha-
rian referencia al desarrollo de la ganaderia
extensiva y la agricultura itinerante a partir de
los “cash crops” como el eje fundamental del
desarrollo de las comunidades.

- Practicas agricolas modificadas o novedosas.
Entendidas como la promocién de sistemas
agricolas que protegerian el medio ambien-
te, como el cultivo en ambientes controlados,
la promocién de cacao, café y arroz organico,
sistemas que incluyan cultivos fruticolas, hor-
ticolas y especies de valor forestal.

En el caso de las politicas ambientales estas
se hallan vinculadas a las distintas acciones
que tienen como finalidad lograr la conserva-
cion del medio ambiente, no siendo posible
reducirlas a los aspectos biolégicos, sino como
entroncadas dentro de los planes de manejo
del area. Debido a los distintos problemas ins-
titucionales presentes en el sistema de areas
protegidas de la Republica Dominicana, la for-
ma de abordar las politicas ambientales habria
de ser a partir de su nivel de cumplimiento, lo
que se traduciria en que hay:

- Politicas ambientales aplicadas. La aplicacion
de las politicas ambientales se produce en un
ambiente en el que ya han sido identificados
los planes y proyectos presentes en el Plan de
Manejo sin que se establezcan excepciones
que indiquen la aplicacion discrecional de las
leyes ambientales.

- Politicas ambientales sin aplicacion. Esta
refiere a que se mantenga una situacion en
la cual predomina la laxitud en la aplicacién
de las leyes ambientales junto a la falta de
cumplimiento de los compromisos adquiridos
con las comunidades en lo referente a com-
pensaciones y relocalizacion por el abandono
de los predios agricolas.

Como se ha planteado con anterioridad, las
practicas agricolas son el principal detonante
de la dindmica de degradacion ambiental en
la zona, ya que su orientacion al mercado y la
reconversion de la produccién a una que de-
manda de mayores beneficios y se relaciona
con el abandono de las explotaciones para el
autoconsumo.

En el marco de la necesidad de las politicas
ambientales, los traumas que ha conllevado
para comunidades agricolas la limitacién de los
espacios productivos han generado una tension
en la cual la principal pérdida ha sido para la
biodiversidad de la zona. Esta contradiccion
debido a que en lugar de que se apliquen de
forma sostenida e inclusiva los proyectos con-
tenidos dentro del Plan de Manejo del Parque
Nacional Nalga de Maco, la mayor parte de los
mismos permanecen sin ejecutar y en aquellos
casos en los cuales se han iniciado, puede
concluirse que ha sido de manera timida o no
han incluido a la mayoria de las comunidades
0 personas afectadas.

La conjugacion de politicas ambientales sin apli-
cacion y practicas agricolas tradicionales tiene la
consecuencia de marcar un ritmo en el que siguen
deteriorandose los recursos naturales del area de
estudio. La preservacion, y mas alla de ella su re-
cuperacion, es posible cuando se aplican tanto las
politicas sin elementos de discrecionalidad y estas
pueden enmarcarse en un esquema en el que se
da cuenta de que la forma de cultivar la tierra en
las comunidades debe ser compatible con los fines
de mejorar las condiciones medioambientales.

Politicas publicas
para la sostenibilidad ambiental

La necesidad de que se elaboren politicas pu-
blicas que contribuyan a la sostenibilidad am-
biental es una conclusion de los aprendizajes
adquiridos a partir del trabajo de campo y el
analisis de los datos. La importancia de estos
aprendizajes radica en que son el resultado de
las observaciones realizadas en el campo, y
ofrecen la posibilidad de articular estos conoci-
mientos con las politicas publicas ya delineadas
en el Plan de Manejo del Parque Nacional Nalga
de Maco. Las observaciones que parten desde
las comunidades facultan la integracion de la
perspectiva local y las experiencias de las per-
sonas implicadas en el manejo de los recursos
naturales, y prestar atencién a esto sienta las
bases para lograr la sostenibilidad ambiental.

Las acciones de desarrollo deben entenderse
como planes que buscan insertarse en una 16gi-
ca de reordenamiento del espacio rural, a partir
de la figura del area protegida. Esta existe en los
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términos legales y administrativos a través de
su factura en los marcos legales. Un problema
creciente de dichas acciones es que no toman
en consideracion que como tales, proyectos de
reordenamiento del espacio, deben contar con
el conocimiento y la cooperacién de las comu-
nidades.

B Medio ambiente y manejo

La creacion del area protegida tiene como finalidad
la preservacion de los recursos naturales en el
entorno de la Loma Nalga de Maco. Los princi-
pales lineamientos propuestos para el desarrollo
de las politicas publicas parten de considerar: el
conocimiento sobre la zona y la forma en que se
propone el manejo del area protegida.

La informacién arrojada durante los estudios pre-
liminares del proyecto “Estudios e iniciativas pi-
lotos para promover la Sostenibilidad Ambiental
en Republica Dominicana y en Haiti”, céd. DCI-
ENV/2010/254-095” permitié observar como a
pesar de la amplia diversidad biolégica y ambien-
tal de las areas bajo estudio, aun eran escasas
las investigaciones a profundidad en la zona que
diesen cuenta de dichas caracteristicas. Las ca-
racterizaciones generales, los inventarios de flora
y fauna, asi como estudios exploratorios son la
norma en el conocimiento académico que ha sido
sistematizado.

En este sentido se considera pertinente el desa-
rrollo de programas y proyectos de investigacion
desde el ambito de las universidades e institu-
ciones de investigacién que aborden un mayor
conocimiento de la zona. Esto permitiria avanzar
sobre un conocimiento somero y fragmentario que
a la larga conduciria a implementar planes de de-
sarrollo que sean sustentables y puedan potenciar
los recursos naturales de las localidades.

Para el abordaje de un conocimiento desde el mun-
do académico, cabe considerar la importancia de
integrar el saber comunitario sobre su medio. A
través del tiempo, adn con contradicciones debi-
do a la sobreexplotacion, las comunidades han
tenido una larga tradicion de relacionamiento con
el medio que no habia conllevado a estadios de
degradacion avanzados.

Puede decirse que con el cambio que se produce
hacia modelos de produccién relacionados con el
mercado conlleva una pérdida del conocimiento
ambiental de la localidad, siendo este intercambia-
do por criterios economicistas que puntualizan la
conservacion a partir de maximizar los beneficios.

@ Migracion y medio ambiente. Una reflexion pertinente

Otro factor que se relaciona con la pérdida de
conocimientos sobre el medio en las localidades
se da como producto de procesos migratorios,
envejecimiento de la poblacion, cambio en las ac-
tividades productivas... como ejemplo se puede
senalar la introduccion de un tipo de ‘bosque’ que
en muchos casos no corresponde con las condi-
ciones originales de la zona, sino desarrollado por
el potencial forestal del mismo.

En este sentido cabria proponer el aumento de
investigacion relativa al conocimiento local, los
cambios que ha habido sobre la manera de rela-
cién entre los productores agropecuarios se han
relacionado con su medio sin producir procesos
de degradacion. También el conocimiento de la
zona, permite su integracion para la identificacion
de habitats y zonas de importancia que merecen
de atencidén especial.

La conexion entre el conocimiento local y acadé-
mico con el medio habria de situarse igualmente
con el esquema de manejo propuesto. El Plan de
Manejo del Parque Nacional Nalga de Maco, pro-
pone un modelo de comanejo que haria factible
introducir las relaciones histéricas que las comu-
nidades han establecido con su medio.

Por esa razon seria factible, tanto como necesario,
que los planes de manejo descansen en estudios
de mayor envergadura que puedan tipificar mejor
los recursos naturales bajo proteccion. Una mejor
comprension de las caracteristicas del area prote-
gida redundaria en una mejor delimitacién y mayo-
res niveles de compromiso para la conservacion.

Entre los problemas identificados ha sido el esta-
blecimiento del area protegida y su consiguiente
categorizacién y zonificaciéon desde aspectos fun-
damentalmente conservacionistas, sin involucrar
de forma progresiva en el dialogo a las comunida-
des. La sostenibilidad del PNNM solo es posible
partiendo desde las historias locales y necesida-
des de las comunidades.

El co-manejo permitiria a su vez compatibilizar las
acciones que se desarrollan en las diferentes ins-
tancias estatales y las no gubernamentales que
se ejecutan en la zona circundante. La puesta
en didlogo de las acciones a través de una figura
transversal y que dé cuenta de la diversidad de
los actores involucrados facilitaria a su vez que
las acciones sean mas concertadas y el espectro
de su influencia mayor.

El conflicto habria de ser entendido como un ele-
mento permanente para la sostenibilidad de las




areas protegidas, no como un aspecto coyuntural
en la creacion y manejo de las mismas. La confron-
tacion no acaba con la adscripcién a una categoria
de manejo o la elaboracién de un marco legal, sino
como parte integrante que ante cada uno de los
choques que ponen en riesgo los medios de vida
de las unidades familiares.

En el manejo debe existir una estrategia defini-
da que parta de la organizacion del espacio, asi
como de la articulacion del area protegida con las
comunidades. Por esto se hace preciso impulsar
la delimitacion fisica, el esclarecimiento de los
Iimites, la geo-localizacion de las parcelas para
poder medir de manera mas precisa los impactos
que se producen.

M Migracion

La migracién como un factor secundario, o cual ele-
mento de articulacién de un discurso que traslada
las responsabilidades sobre los delitos ambientales
precisa de ser entendida en su campo espacial y
temporal. La diversidad de las dinamicas migratorias
indica la necesidad de pensar mas alla del despla-

zamiento, sino en las causas que le originan y las
consecuencias del mismo.

En el caso de la reconcentracion de las poblacio-
nes, habria que analizar el impacto que han tenido
las mismas en la dotacién de servicios publicos en
las zonas de acogida. La improvisacion de nuevas
unidades habitacionales provoca focos de conta-
minacién ambiental en los poblados, por lo que la
relocalizacion planteada pasa por el seguimiento
de las condiciones de vida de las personas en los
lugares de destino.

En el caso de los migrantes internacionales, su cons-
truccion se hace a partir de la consideracion de los
mismos como ‘depredadores ambientales’, sin que
se les vincule a las necesidades de su mano de obra
en los ciclos productivos.

Los planes de regularizacion de la mano de obra
migrante se hacen partiendo de la empresa como
punto de demanda de la misma, sin que puedan in-
sertarse en este esquema a los trabajadores estacio-
nales o migrantes que prestan servicios a pequenos
productores agricolas. Esta concepcion precisa que
el conocimiento sobre el mercado laboral sea mas
preciso e inclusivo para que asi la problematica del
area de estudio quede dentro de las consideraciones
que se establecen para dotar de documentos a los
trabajadores migrantes.

Los migrantes aparecen solamente considerados
como mano de obra, en ciertos aspectos intercam-

biables entre si, por lo que los planes para mitigar
los impactos negativos que tiene la limitacion de la
actividad productiva en la zona habrian de incluirles
como beneficiarios directos de los mismos.

Los bajos niveles de educacion, el analfabetismo
asi como las dificultades idiomaticas inciden en que
muchas veces las actividades para las que son con-
tratados no se desarrollen de manera satisfactoria.
Por ejemplo, la falta de comprensién sobre las areas
protegidas y las restricciones que hay para el trabajo
agricola en ella crea una serie de problemas para las
labores de vigilancia ambiental.

Los programas educativos habrian de ser orientados
no solamente a los comunitarios de origen domini-
cano, sino a aquellos de origen haitiano y tener la
posibilidad de recibir informacion en su lengua nativa,
considerando igualmente su nivel de alfabetismo
para que los materiales y programas sean accesibles
a su nivel de entendimiento.

De forma similar, el desarrollo de actividades de con-
servacién ambiental en las zonas de origen de la po-
blacién migrante facilitaria el conocimiento a priori de
reglamentaciones, formas de cultivo y restricciones
propias de las areas protegidas que mejorarian la
manera en que los migrantes desarrollan sus activi-
dades como jornaleros agricolas o aparceros en la

Republica Dominicana.

B Medios de vida

La creacion del area protegida significé una contra-
diccion con el principal medio de vida de las comu-
nidades circundantes al Parque Nacional Nalga de
Maco, la agricultura. Dicha creacién planted una
reconsideracion de las actividades productivas,
que no siempre ha sido cumplido por las dificulta-
des inherentes al manejo en el sistema nacional
de areas protegidas.

La degradacion ambiental ha sido entonces un
reto constante, con una espiral regresiva en los
rendimientos de las unidades productivas debi-
do a la erosion y la pérdida de fertilidad de los
suelos. Ante esto han surgido niveles de inten-
sificacion y expansion de la frontera agricola
que no han compensado adecuadamente los
beneficios pero que han puesto en un balance
negativo la ecuacién que estabiliza las condicio-
nes ambientales.

Las propuestas para la zona habrian de pa-
sar por una diversificacion de las actividades
productivas, que reduzca la dependencia que
tienen los productores hacia los productos de
ciclo corto, que son aquellos que mayores da-
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nos producen a los ecosistemas. Esta diversi-
ficacion habria de contemplar las posibilidades
de generacioén de ingresos en el corto, mediano
y largo plazo.

Un problema observado es la recurrencia a los
‘cash crops’, debido a que son aquellos que
permiten un acceso a recursos monetarios mas
expedito. En este sentido, cuando los planes de
diversificacion de las actividades econémicas en-
fatizan el mediano y largo plazo pierden de vista
las necesidades cotidianas en los hogares, lo cual
facilita que la vuelta a un tipo de agricultura itine-
rante —o la renta de las parcelas- se convierta en
una opcioén para ellos.

Con los riesgos que presenta la promocion de
sistemas agro-silvo-forestales en la zona, debe
contemplarse cémo el café y el cacao, como sis-
temas agro-forestales serian mas compatibles con
la finalidad de conservacién del medio ambiente.
Asimismo, la introduccién de otros tipos de préac-
ticas agricolas como la que se realiza en ambien-
tes controlados, la agricultura organica... habrian
de tener una mayor relacién con los mercados
y contemplar la capacitacion y el soporte para
la comercializacion y el agregado de valor a los
rubros producidos.

Un reto existe en cémo se compatibiliza la agri-
cultura con la conservacion, ya que a pesar de
existir figuras en la legislacion como la compra o
permutacion de las propiedades, la regla es que
los propietarios siguen pensando en términos de
estos espacios como sus tierras. Por otra parte, la
falta de responsabilidad precisa en un determina-
do sujeto sobre las acciones desarrolladas en las
zonas de montana supone un mayor incremento
en las labores de vigilancia.

Una constante es la dispersion/discontinuidad de
las unidades de produccion en parcelas de distinto
tamano y localizacion, en las que proliferan distintos
tipos de uso y niveles de intensificacion. Este factor
serviria como una ventaja al momento de diversi-
ficar las actividades productivas de las familias,
ya que su reduccion a un solo tipo de actividad
les hace mas vulnerables ante la depresion en los
precios de los productos, las plagas y falta de incen-
tivos a la produccion de parte de las autoridades.

En este sentido, la identificacién de las parcelas
y la vigilancia sobre los productos y que su proce-
dencia sea de zonas en las cuales esta permitida
su siembra servirian para reducir usos inapropia-
dos y conflictivos en las areas del Parque Nacional
Nalga de Maco.

@ Migracion y medio ambiente. Una reflexion pertinente

De forma parecida, habria de ser necesario en-
tender que la reduccion de politicas o proyectos a
zonas puntuales conlleva el peligro de dejar fuera
de los mismos a personas que si bien teniendo
su domicilio en una comunidad, hacen su vida
productiva en otra. A este respecto cabe destacar
cémo algunas personas cuando fueron limitadas
sus actividades agricolas en una zona, trasladaron
sus labores a aquellas areas que cuentan con
menores niveles de vigilancia.

B Comunidades y desarrollo

La zona circundante del Parque Nacional Nalga de
Maco permite establecer tres areas diferenciadas,
las cuales ponen de relieve distintos niveles de
conservacion y actuacion por parte de las autorida-
des ambientales. Las politicas ptblicas habrian de
partir de la necesidad de diferenciar los proyectos
de desarrollo en funcion de las especificidades
de las comunitarias, asi como permitir la articu-
lacion territorial en el eje que representa el area
protegida.

En este sentido existe la necesidad de traspa-
sar la falta de articulacion entre las comunidades
debido a las condiciones de relieve, histéricas,
politico-administrativas. Una mayor articulacién,
con la habilitacién de corredores para el desplaza-
miento facilitaria las labores de vigilancia, aunque
cabe considerar igualmente que la experiencia
dominicana traduce una mayor accesibilidad con
la aparicion de actividades ilicitas como cortes de
maderas preciosas y aumento de la agricultura
itinerante.

La escala en la que se produciria dicha articulacion
estaria dada para favorecer una mayor efectividad
en los planes, soluciones y ejecucion de las alter-
nativas. El funcionamiento de la zona introduce las
interacciones a nivel provincial, municipal, nacional
y global. Cuando se plantean asi estas, es preciso
integrar que un elemento para mejorar las condi-
ciones de vida pasa por entender la dependencia
que tendrian los proyectos de tener una mejor
conexién con otras comunidades mas alla de los
Iimites del parque.

Por esto, la narrativa sobre el desarrollo de las
comunidades habria de ir mas alla de la concep-
cién del espacio como un contenedor en el cual
se ubican proyectos, sino que considerasen la
historicidad planteada a partir de los planes de
reorganizacion del espacio rural, que han marcado
el ritmo de antropizacién en la zona.

Por lo general la concepcién ha sido una aparente




invisibilidad de las comunidades, por la concep-
cién aprioristica de la zona del Parque Nacional
Nalga de Maco como un medio natural. Esto lleva
a fomentar una serie de politicas que no ven mas
alla de los nucleos de poblamiento y dificultan
establecer la conexion con otros espacios mas
aislados pero sobre los cuales se ejercen distintos
niveles de influencia.

La integracion de las comunidades haria necesa-
ria un reconocimiento exhaustivo de los actores
que tienen presencia en las mismas. En varias
comunidades existe una duplicidad de organiza-
ciones con la misma finalidad, lo que evidencia los
distintos intereses de las personas individuales
y la forma en que se organizan en proyectos en-
frentados. Esta caracteristica motivaria a que las
acciones propuestas sean generalizadas, tratando
de integrar en su ejecucion a la mayor cantidad
de organizaciones.

El cambio demografico aparece como un proce-
so que reconfigura las actividades econdémicas
y las relaciones comunitarias. La migracion de
las personas jovenes conlleva a que habrian de
replantearse las propuestas y los proyectos mas
alla de un beneficiario familiar y contemplar como
necesarias a las personas que aun se encuentran
solteras o viven en casas de sus padres.

Para las comunidades, la historia permite trazar
una diversidad de iniciativas de desarrollo junto a
la persistencia de condiciones de vida depaupe-
radas. En este esquema se plantean frecuente-
mente preguntas vinculadas a las razones por las
cuales los proyectos de desarrollo no han tenido

un impacto mas prolongado en el cambio de las
condiciones de vida.

Un problema derivado de los proyectos de desa-
rrollo ha sido la creacion de ‘castas’ entre los co-
munitarios a partir de la figura de los beneficiarios
de su acceso a dichos los proyectos. Esto produce
un desgaste del capital social, debido a las divi-
siones intra-comunitarias en funcion del acceso a
los ‘beneficios’ que se genera de participar en los
proyectos, focalizandose en las economias fami-
liares y no necesariamente en las comunidades.
Las organizaciones no gubernamentales suelen
ser consideradas como empresas, generadoras
de empleos y sustitutas de la accion estatal, poco
presente o con impactos poco destacables.

Igualmente es sensible la importancia de que los
proyectos estén contextualizado con las condicio-
nes locales. Puede hablarse hasta el momento de
poca contextualizacion local en determinados pro-
yectos, ya que 1os mismos no se han compadecido
con las historias locales sobre produccion y practi-
cas agricolas. En este sentido las acciones habrian
de ser mas amplias, tomando en consideracion la
necesidad de producir cambios en las practicas
culturales frecuentes en las comunidades.

También se hace preciso considerar el género
como una variable que vaya mas alla de integrar
a mujeres dentro de proyectos que son extensio-
nes de su rol doméstico, como podria ser el cultivo
de huertos caseros para la alimentacion de sus
familias, sino que se creen algunas que sirvan
para promover un mayor empoderamiento en las
distintas facetas de la vida comunitaria.

9. Cabafia tipica en el

proyecto ecoturistico
“Centro Verde” en Rio
Limpio.
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Conclusiones

En este documento se ha iniciado a partir de
considerar el vinculo entre las migraciones y el
medio ambiente como una reflexién pertinente.
Las consideraciones y argumentos presentados
apuntan a la importancia de que en el abordaje de
problemas estructurales, como es la degradacién
ambiental, suele introducirse una variable —como
la migracion- que a pesar de ser secundaria ayuda
a entender las dinamicas en que el medio am-
biente sufre pérdidas irreparables debido a las
acciones humanas.

Las politicas publicas tienden a estar enfocadas
en el sostenimiento de una suerte de equilibrio
ambiental en el cual las comunidades son inte-
gradas en procesos nuevos de reestructuracion
rural que derivan en o intensifican conflictos am-
bientales. El punto de partida de las politicas am-
bientales habria de ser el reconocimiento de la
historicidad de las comunidades y como a través
del tiempo se han modificado sus relaciones con
el medio ambiente, y tratar de rescatar modelos
de gestion del medio natural que sean inclusivos
de dicha historicidad.

La migracién apareceria en este punto ligada a los
ciclos productivos, asi como una respuesta ante
los cambios que ejerce la promocion de nuevos
modelos de desarrollo rural y precisan de la incor-
poracién de mano de obra.

A pesar de que los migrantes suelen ser entendi-
dos como victimas —de condiciones ambientales
deterioradas en sus comunidades de origen- o

como depredadores —debido a desarrollar practi-
cas no sostenibles en el cultivo de la tierra- estos
deberian ser trasladados desde dicha construccion
binaria hacia un terreno en el que destaquen como
actores clave a ser incorporados en los planes de
desarrollo, potenciando los aportes que los mis-
mos habrian de realizar a la conservacion.

Un punto adicional de interés corresponde a la
integracion de practicas agricolas sostenibles con
politicas ambientales que se cumplen efectivamen-
te. En este sentido cabe pasar por la importancia
de ejecutar los planes de manejo ya elaborados,
asi como hacer cumplir las restricciones que se
imponen a usos del suelo en determinadas zonas
de las areas protegidas.

La discrecionalidad como un factor permanente al
momento de hacer cumplir las leyes ambientales,
identificar proyectos de desarrollo o seleccion de
beneficiarios representa una contradiccion con
la vision de comunidades que se integran en un
esquema de co-manejo de las areas protegidas y
que han de ser tomadas en cuenta en la toma de
decisiones.

Los desplazamientos humanos son un elemento
constante de la naturaleza humana, por lo cual
la sostenibilidad del medio ambiente habria de
tomar en cuenta como el migrante se inserta en
las politicas publicas —asi como lo hace en las
comunidades- cual eje a partir del cual promover
acciones de desarrollo que den cuenta de la inte-
raccion territorial a distintas escalas.
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Esta primera edicion de

Migracion y medio ambiente. Una reflexion pertinente
escrita por Bridget Wooding y Marcos A. Morales
para el Observatorio Migrantes del Caribe y CIES-UNIBE
se terminé de imprimir el mes de abril de 2014
en los talleres graficos de Editora Buho S.R.L.,
Santo Domingo, Republica Dominicana.
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